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QUO VADIS, JUSTITIA?

CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE $I REGIONALE AVERTIZEAZA
DESPRE iNCALCAREA GRAVA A DREPTURILOR FUNDAMENTALE
iN CAZUL PRIMARULUI DORIN CHIRTOACA:

+PRIMARII CARE NU SUNT GASITI
VINOVATI NU POT FI SUSPENDATI
S1 PUSI IN AREST LA DOMICILIU!”

Nivelul democratlel locale din Republica Moldova ridica multe semne de intrebare
la Consiliul Europei. Este concluzia formulata de Consiliul ministrilor care se arata
ingrijorat de suspendarea activitatii primarului municipiului Chisinau de catre insta-
nta de judecata. Congresul s-a angajat sa monitorizeze situatia lui Dorin Chirtoaca,
in legatura cu nerespectarea mai multor articole din Carta europeana a autonomiei
locale, ratificata de Moldova in 1997. Astfel, o misiune va veni in timpul apropiat in
Republica Moldova, pentru a se documenta suplimentar. Raportul va sta la baza unor
recomandari punctuale care vor fi facute guvernarii de la Chisinau. Subiectul a fost
discutat in cadrul Sesiunii a 33-a a Congresului puterilor locale si regionale, la care a
participat si delegatia Republicii Moldova, compusa preponderent din membri ai Con-
gresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

Gunn-Marit Helgesen: ” Suntem foarte ingrijorati

de situatia primarilor alesi din Moldova,
caci din informatiile noastre acolo nu se

respecta angajamentele si regulile din Carta
administratiei locale si regionale.
Deocamdata am adoptat

aceasta rezolutie prin
care am decis sa mai
trimitem o misiune

la Chisinau si sa
implicam

si Comisia
Venetia,
solicitandu-le
expertiza!”

La reuniunea de la Strasbourg,
Violeta Crudu, membra a delegatiei
Republicii Moldova la CoE a solici-
tat implicarea institutiilor europene
in vederea elucidarii cazului lui Do-
rin Chirtoaca: ”"Persecutia, ares-
tul, dar si referendumul initiat la
Chisindu sunt ilegale, aceste acti-
uni avéand drept scop demiterea
din functie a lui Dorin Chirtoaca.
Asta, in situatia in care un alt pri-
mar din Republica Moldova, care
a fost condamnat pentru frauda

financiara din sistemul bancar de

aproape 1 miliard de dolari, i se
permite sda mearga liber in sélile
institutiilor europene”.

Si potrivit presedintei CALM,
Badan, tara noastra, pana nu de-
mult, era consideratd unul dintre
liderii regiunii in implementarea
reformelor democratice, inclusiv in
domeniul democratiei locale. Tnsa,
incepand cu anul 2017, situatia in
Republica Moldova s-a schimbat
drastic - a fost deteriorat dialogul

intre Guvern si autoritdtile locale,

au fost stopate reformele reale, a
crescut presiunea asupra alesilor
locali, mai mult decét atat, alesii
locali au inceput sa fie arestati pe
motive inventate si care nu au nimic
comun cu realitatea. Totodata, Ba-
dan a opinat - cazul primarului de
Chisinau este un exemplu de justi-
tie selectiva, iar rezolutia prin care
condamna suspendarea din functie
a primarului Chisinaului, Dorin Chir-
toacd si incercarea de a-l demite
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SOLIDARITATE FARA GRANITE:
PRIMARII, APLAUDATI
LA STRASBOURG!

La propunerea delegatiei Republicii Moldova, Congresu-
lui Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei de
la Strasbourg, in semn de sustinere morala. i-a aplaudat in
picioare pe Dorin Chirtoaca, Grigore Policinschi, Serghei Fili-
pov, Valentin Cimpoies si alfi colegi din Republica Moldova si
din alte tari care au fost sau sunt nemotivat arestati, lipsiti de
mandat sau supusi altor forme de intimidare!

prin organizarea referendumului
local, ar trebui sa devind un sem-
nal serios pentru guvernarea de la
Chisindu: “Anterior, o delegatie a
Camerei Regiunilor a venit la Chi-
sindu sa se documenteze despre
situatia primarului municipiului
Chiginau, care a fost arestat si
suspendat din functie. Congre-
sul a luat cunostinta de raportul
presedintelui acestuia din Sue-
dia, Gunn Marit Helgesen, care a
vizitat oragul Chisindu in august
2017. In cadrul vizitei, ea s-a in-
talnit cu primarul suspendat din
functie, cu procurorul Centrului
National Anticoruptie, cu minis-
trul Justitiei si reprezentantii
Congresului Autoritatilor Loca-
le. Doamna Helgesen a ajuns la
concluzia ca suspendarea din
functie a lui Dorin Chirtoaca si
retinerea lui incalca drepturile
fundamentale, deoarece totul a
avut loc fard decizia instantei.
Toti se intreaba de ce nu a fost
eliberat Dorin Chirtoaca. Este o
problema care tine de justitia din
Republica Moldova. Asociatia
noastra, care reuneste majorita-
tea covérsitoare a APL, este foar-
te ingrijoratd, pentru ca nu numai
Dorin Chirtoaca se afla in astfel
de situatie. Au mai fost arestati si
alti primari, inclusiv Grigore Poli-
cinschi, membru al delegatiei. A
fost eliberat, dar nu a avut drep-
tul de a veni. Delegatia CALM a
avut o intrevedere cu conduce-

rea Congresului Puterilor Locale
si Regionale si cu toate structuri-
le inalte de conducere. Am discu-
tat despre situatia in care se afla
APL din Republica Moldova. Si
asa e greu de activat, toatd lumea
e lipsita de motivatie.”

In context, primarul de Cimislia,
Gheorghe Raileanu, a atentionat
institutiile europene ca n Republica
Moldova existé riscul de revenire la
totalitarism. in cadrul discursului ti-
nut la Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei
(CoE) de la Strasbourg, reprezen-
tantul delegatiei Republicii Moldo-
va, a subliniat faptul ca toate guver-
nele de la Chisindu s-au invatat sa
foloseasca granturile acordate de
organismele internationale in sco-
puri politice. Tn altd ordine de idei,
Gheorghe Raileanu a mentionat ca
Congresul Autoritatilor Publice Lo-
cale din Republica Moldova (CALM)
a devenit o organizatie puternica
si din cauza faptului c& autoritatile
centrale nu acorda atentie proble-
melor locale, fiind exagerat de poli-
tizate. in asemenea conditii, prima-
rii oraselor si comunelor din diferite
formatiuni politice s-au unit creand
0 organizatie consolidata - CALM.
In ceea ce priveste situatia prima-
rului de Chisindu, Dorin Chirtoacd,
Raileanu a specificat: “Este stra-
nie aceasta interdictie impusa
lui Dorin Chirtoacd. Cu atat mai

Continuare in pag. 2



2 Buletin informativ
nr. 6-7 (41-42), 2017

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

QUO VADIS, JUSTITIA?!

Sférsit. Inceput in pag. 1

mult, pentru ¢ nu are niciun sens si sis-
temul de justitie nu are niciun beneficiu.
Aceasta interdictie a trezit nedumerirea in-
tregului Congres. Si domnul Thorbjorn Ja-
gland s-a aratat nedumerit. in discursuri
s-a aratat clar cd nu e vorba de a-l judeca
sau a-l apdra pe Dorin Chirtoaca la acest
for European, dar este vorba despre prin-
cipiile autonomiei locale, care trebuie sa
stea la baza organizarii administrative-te-
ritoriale. Nu poate cineva sa destituie din
functie un primar si s numeascéa o per-
soand care nu este aleasd in acea functie
sau sd permit cuiva care are deja condam-
narea definitive sd vina, sd iasa in afara ta-
rii (cazul primarului de Orhei, llan Sor), iar
altcineva nu. Sunt lucruri stranii care sunt
in detrimentul imaginii tarii noastre AU
fost discutate doua probleme importante
in viziunea mea: este problema achizitiilor
publice: prevenirea coruptiei, transparen-
fa, dar si soarta localitatilor rurale, un proi-
ect foarte interesant si ambitios.”

Un alt membru al delegatiei, primarul de
Edinet, Constantin Cojocaru, a declarat ca po-
litizarea instantelor de judecata este o practica
inacceptabila, iar primarii moldoveni conteaza
mult pe sprijinul Consiliului Europei si conside-
ra oportuna implicarea Comisiei de la Venetia
in elucidarea cazurilor de intimidare cu care se
confrunta unii alesi locali. Constantin Cojocaru

a amintit ca semnarealratificarea Cartei Con-
siliului Europei ne obligé pe toti sa respectam
prevederile sale, acestea fiind, de fapt, prin-
cipile democratiei europene. Membrul dele-
gatiei noastre si-a exprimat speranta ca atat
cazul primarului general, cét si al altor colegi
din Republica Moldova vor fi solutionate cat
mai urgent. Edilul a vorbit despre necesitatea
reevaluarii legislatiei, astfel incat nici un primar
sa nu fie pus in situatia in care se afla edilul de
Chisindu: “Domnul Thorbjern Jagland a pus
accent pe jurisprudenta Republicii Moldo-
va, iar organele de drept din tara noastra
sé-si spund cuvéntul. Putin se intelege
diferit situatia. in ceea ce priveste situatia
primarului Dorin Chirtoaca, se creeaza im-
presia ca in Republic Moldova se atesta un
vacuum legislativ in ceea ce priveste des-
tituirea unui ales local. in situatia in care
mandatul alesului local prevede interacti-
vitatea, asta insemnand ca nimeni nu are
dreptul sa-I destituie in perioada pentru
care este ales, de aceea este foarte dubios
cum poti sa-I destitui printr-un referendum.
CU atéat mai suspecta este situatia in care
un primar deja condamnat sta bine-mersi
la libertate si merge la Strasbourg, pe cdnd
d-nului Chirtoaca nu i s-a demonstrate ni-
cio vinovétie si este de aproape jumatate
de an in arest la domiciliu. Aceasta situatie
ingrijoreaza primarii, CALM-ul, organizatie
in care suntem cu viziuni si apartenente
partinice diferite, dar scopul nostru comun
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sd apdram pe cei in cazul carora conside-
rdm c4 s-a incdlcat legea. in cazul lui Chir-
toacd, o spun cu vehementa, se observa o
nedreptate. Cum s& intelegem noi lucru-
rile? Unul condamnat e la libertate, altul
necondamnat este inchis. E o nedreptate,
care trebuie corectata prin inlaturarea va-
cuumului legislativ.”

Opiniile si ingrijorarile primarilor au fost
sustinute de presedinta Camerei Regiunilor
din cadrul Congresului Puterilor Locale si Re-

gionale, Gunn-Marit Helgesen, care a mentio-
nat cd suspendarea si arestarea unui primar in
lipsa unei hotarari judecatoresti este o chestiu-
ne grava si reprezinta o incalcare a unui drept
fundamental. Aceasté opinie se regaseste in
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concluziile raportului Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei,
unde a fost examinata situatia in care se afla
primarului suspendat al Chisindului, Dorin
Chirtoaca. Congresul se declara preocupat in-
deosebi de nerespectarea mai multor articole
din Carta Europeana a autoguverndrii locale.
"Suntem foarte ingrijorati de situatia
primarilor alesi din Moldova, céci din infor-
matiile noastre acolo nu se respecta angaja-
mentele si regulile din Carta administratiei

locale si regionale. Deocamdata am adoptat
aceasta rezolutie prin care am decis sa mai
trimitem o misiune la Chisindu si sa impli-
cam si Comisia Venetia, solicitdndu-le ex-
pertiza. Ulterior, vom adopta o recomanda-
re”, a specificat Gunn-Marit Helgesen.

Amintim c4, la propunerea delegatiei Repu-
blicii Moldova, in semn de respect si sustinere
morald, participanti la sesiunea Congresu-
lui Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei (CoE) de la Strasbourg i-au aplaudat in
picioare pe Dorin Chirtoaca, Grigore Policisnchi,
Serghei Filipov, Valentin Cimpoies si alti colegi
din Republica Moldova si din alte tari care au
fost sau sunt nemotivat arestatj, lipsiti de man-
dat sau supusi altor forme de intimidare. Ulte-
rior, in cadrul sesiunii plenare din 19.10.2017,
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei a adoptat o Rezolutie prin
care a condamnat suspendarea din functie a
primarului Chisindului, Dorin Chirtoaca si in-
cercarea de a-l demite prin organizarea refe-
rendumului local. Rezolutia a fost sustinuta de
144 dintre cei 148 de reprezentanti ai puterilor
locale din mai multe tari.
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Delegatia Republicii Moldova la SIHISBIIIII‘!I
"CONSILIUL EUROPEI ARE 0 EXPERIENTA BOGATA IN DOMENIUL
IMBUNATATIRII LEGISLATIEL A RElATIIlﬂB DINTRE
AIITIIRITATI[E LOCALE Sl CENTRALE SI AR PUTEA SA NE RJUTE
PENTRU A AVEA REZULTATE iN ACESTE DOMENIIY”
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Alexandr Tarnavski, membru
al delegatiei Republicii Moldova,
vicepresedintele Adunarii Popu-
lare din UTA Gagauzia si Viorel
Furdui, secretar al delegatiei si
director executiv al CALM, au
acordat in cadrul celei de-a 33-a
sesiuni a Congresului Autoritati-
lor Locale si Regionale al Consili-
ului Europei (CoE) de la Strasbo-
urg un blitz interviu.

Membrii delegatiei noastre au menti-
onat ca printre subiectele abordate in ca-
drul acestei sesiuni sunt descentralizarea
si autonomia locala, functionarea limbilor
minoritatilor etnice, respectarea princi-
piilor democratice, a subsidiaritatii si au-
tonomiei locale. O atentie deosebita s-a
acordat cazului primarului municipiului
Chisindu Dorin Chirtoaca, dar si situatiei
unor alesi locali din Republica Moldova.

Intrebat ce crede despre democratia
din Republica Moldova, Alexandr Tarnav-
ski a raspuns: ,Uneori ne cream impre-
sii mai rele decat ar fi in realitate. Atunci
cand ai posibilitatea sa compari cu ce se
intdmpla alte tari ajungi la concluzia cé la
noi nu e chiar atat de rau®“.

La capitolul drepturi ale minoritatilor
nationale de a studia in limba lor mater-
na, Tarnavski a mentionat ca, desi exista
unele impedimente de implementare a
Codului Educatiei in Republica Moldova,
oricum minoritatile nationale, inclusiv cele
din UTA Gagauzia, au posibilitatea sa stu-
dieze in limba materna. Vicepresedintele
Adunarii Populare a subliniat acest fapt
cu bucurie, in conditiile in care in Ucrai-
na acest drept se respecta mai putin. In
context, Alexandr Tarnavski a amintit
ca recent, in Ucraina a fost adoptata
Legea privind educatia care interzice mi-

noritatilor nationale sa invete in limba lor
materna la nivelurile de gimnaziu, liceu si
invatamant superior.

Mentionam ca Alexandr Tarnavski a
tinut un discurs in cadrul acestei sesi-
uni, in care si-a exprimat ingrijorarea fata
de forma adoptata la 5 septembrie de ca-
tre Rada Suprema a Ucrainei a noii Legi
a Invatamantului, in special a articolului
7 al acesteia, care vizeaza invatamantul
in limbile minoritatilor nationale. Tn acest
context, amintim ca in Ucraina locuiesc
circa 300 mii de etnici romani/moldoveni.

Rugat sa vorbeasca la Strasbourg

Local unr
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despre poporul gagauz, vicepresedintele
Adunarii Populare a spus: ,Poporul mol-
dovenesc ne-a oferit dreptul la autodeter-
minare prin forma autonomiei si noi tinem
cont de acest lucru. Autonomia noastra
s-a format fara varsari de sange, practic
este unul dintre cele mai bune exemple
din tot spatiul post-sovietic despre cum
ar putea fi solutionate conflictele interet-
nice. Bineinteles ca sunt si unele greutati,
probleme in relatiile oficiale cu autoritatile
centrale, dar oricum, UTA Gagauzia este
un exemplu bun al descentralizari si au-
tonomiei locale. Sunt sigur ca experienta

noastrd, dar si a tarilor europene va per-
mite autonomiei sa fie si mai functionala
in componenta Republicii Moldova®“.

Directorul executiv al CALM Viorel
Furdui a mentionat ca participarea de-
legatiei Republicii Moldova la aceasta
sesiune este foarte benefica. Secretarul
delegatiei noastre a amintit ca un subi-
ect important pentru Republica Moldo-
va dezbatut in cadrul acestui Congres
este cazul primarului general al munici-
piului Chisinau Dorin Chirtoaca, dar si
a altor primari de la noi. Un alt aspect
abordat este relatiile dintre autoritatile
centrale si cele locale, dar si care ar tre-
bui sa fie atitudinea fata de alesul local,
in ce cazuri ar putea fi acesta retinut,
cum ar trebui sa fie gestionate aseme-
nea situatii ca s& nu fie blocata activita-
tea autoritatilor locale, s.a.

,Consiliul Europei are o experienta bo-
gata in domeniul imbunétatirii legislatiei,
a relatiilor dintre autoritatile locale si cen-
trale si ar putea sa ne ajute pentru a avea
rezultate Tn aceste domenii“, a mentionat
Viorel Furdui.

De asemenea, jurnalistul i-a intrebat
pe membrii delegatiei noastre daca Re-
publica Moldova are nevoie de relatii prie-
tenesti cu Federatia Rusa?

Potrivit lui Alexandr Tarnavski, Repu-
blica Moldova, dar si alte state europene
trebuie nu doar sa pastreze, ci si sa dez-
volte relatiile cu Federatia Rusa. ,In seco-
lul XXI este o absurditate sa imparti state-
le Tn straine si apropiate®. Viorel Furdui a
amintit de legaturile istorice pe care le are
Republica Moldova cu Federatia Rusa,
dar si cu celelalte tari din fosta URSS, in
acest context mentionand ca relatiile bila-
terale trebuie pastrate si dezvoltate.

Council of Europe
eil de 'Eurog

4 ? Member States
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Consiliul Europei este ingrijorat de starea democratiei din RM:
”lgste neces:_lrgl _restahlllrea u_rgenta a dialogul
dintre autorltaglle centrale Sl locale!”

Democratia locald reprezintd o
valoare comund in spatiul european.
Statele membre ale Consiliului Europei
care au ratificat Carta Autonomiei Loca-
le s-au angajat sa respecte prevederile.
Situatia in Republica Moldova este una
alarmanta, devenind subiect principal
de discutie pe ordinea de zi a celei de-a
33-a sesiuni a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Eu-
ropei (CALR).

Ce contine rezolutia adoptata de
Congresul Autoritatilor Locale si Regi-
onale a CE si ce alte subiecte au fost
dezbdtute la aceasta sesiune, aflam de
la invitatii lui Victor Rusu la emisiunea
Vocea Administratiei Locale, membri ai
delegatiei Republicii Moldova la CALR
, Gheorghe Raileanu, primarul orasului
Cimislia, veteran de razboi, medic si
Viorel Furdui, director executiv al Con-
gresului Autoritatilor Locale din Moldo-
va (CALM).

CALR este cea mai importante
structura europeana care are grija de
respectarea drepturilor autoritétilor lo-
cale si regionale, din care fac parte 47
de state. Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei este
format din doua camere, cea a Autori-
tatilor Locale si cea a Autoritatilor Re-
gionale.

Republica Moldova a fost repre-
zentatd de o delegatie formatd din
cinci membri titulari in cadrul Camerei
Autoritdtilor Locale, in frunte cu Tatia-
na Badan, care este si presedintele
CALM, Constantin Cojocari, primarul
de Edinet, Gheorghe Raileanu, prima-
rul de Cimislia, Violeta Crudu, primar
de Cruzesti, Valentina Casian, primarul
orasului Straseni si cinci membri suple-
anti. In timp ce in Camera Autoritatilor
Regionale fac parte Primarul General al
Chisingului, Dorin Chirtoaca, care este
si vicepresedintele Congresului Autori-
tétilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, Iraida Bénzari, vicepresedin-
tele raionului Falesti, Alexandr Tarnav-
schi, vicepresedintele Adunérii Popula-
re a UTA Gagduzia, Vasile Romaniuc,
presedintele Raionului Ocnita si Grigo-
re Policinschi, presedintele Raionului
Dubasari.

Cea maiimportanta absenta la ace-
asta sesiune a fost chiar Dorin Chirtoa-
ca, primarul Chisinaului, vicepresedinte
al CALR al Consiliului Europei, dar si
lipsa din delegatia Republicii Moldova
a presedintelui Raionului Dubasari,
Grigore Policinschi, ambii fiind in fata
obstacolelor administrate de judecatori.

Promovarea  experientelor  de
succes ale térilor dezvoltate este una
dintre practicile CALR, iar Dorin Chir-
toaca este raportor al unui grup de
lucru. Absenta sa a fost un soc pentru
majoritatea membrilor  Congresului.
Primarul de Cimislia, Gheorghe Raile-
anu a mentionat c& presedintii ambelor
camere ale CALR, dar si Secretarul
General al Consiliului Europei au con-
vocat o intrunire speciala cu membrii
delegatiei Republicii Moldova: ,,Sun-
tem recunoscatori pentru aceasta

atentie. Am dezbatut situatia din Re-
publica Moldova si traditiile politice
din tara noastra. Am fost ascultati.
A fost prezentat un raport amplu al
principiilor autoritatilor locale si re-
gionale. S-a discutat si cu Secretarul
General al Consiliului Europei. S-au
adresat cereri de a se rezolva ace-
asta problema. Sunt multe intrebari
care tin de principiile fundamentale
ale democratiei. Un primar un poate
fi inlocuit de o persoana care un are
un mandat al poporului. Primarul un
poate fi tinut in arest. S-a discutat si
despre problemele presedintele rai-
onului Dubasari. Acest caz este, de
asemenea, unul straniu, trezind in
randul delegatilor multe semne de
intrebare. Am cunoscut democratii
autentice, precum cea din Elvetia.
Totusi, interesant este faptul ca si in
democratiile mature sunt probleme.

Justitiei, Procurorul Anticoruptie,
reprezentantii CALM, chiar au fost
acasa la Dorin Chirtoaca, li s-a per-
mis aceasta vizitd, au fost analizate
viziunile actorilor importanti®.

Una dintre cele mai importante
practici ale grupului de lucru este fap-
tul cd membrii delegati ai CALR sunt
cunoscatori ai ,bucatariei interne” a
administratiei publice locale, ceea ce
constituie o concluzie finala reala, a
mai mentionat Viorel Furdui: ,Acest
raport este un rezultat al unei munci
ample si obiective. Viziunea este
formata tindnd cont de toate opiniile
actorilor implicati. Este de mentionat
ca acesti experti sunt din domeniile
autoritatilor locale si regionale, care
cunosc mult mai bine situatia locala,
decét autoritatile centrale. Raportul
si Rezolutia au fost formate in cele
doua limbi de lucru ale Consiliului
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problema referendumului, dar si a
dosarului. in cazul referendumului
i se priveaza dreptul de aparare, de
participare. Este inacceptabil in con-
textul standardelor europene. Alfi
delegati la Congres ne-au spus de
cazul altui primar (nr. llan Sor) care,
desi este cu mandat de retinere, are
acces in Europa. Este o perioada
cand parca CALM nu ar exista. Sunt
lovituri asupra aparatului CALM.
Nu mai exista dialog intre CALM si
premier, desi am incercat sa resta-
bilim dialogul, mai ales ca unii pri-
mari sunt si membri de partid. Este
o situatie jenanta pe care trebuie sa
o rezolvam. CALM nu se implica in
alegerile parlamentare, nu avem de
gand sa ne facem partid!

Viorel Furdui a adaugat ca dele-
gatia Republicii Moldova la Congresul
CALR al Consiliului Europei s-a simtit

Sesiunea a fost productiva, care va
ramane in memorie“.

Edilul de Cimislia a mai adaugat
si faptul ca in rezolutia CALR au fost
adoptate doua subiecte importante: 1)
Monitorizarea permanenta a cazului lui
Chirtoaca; 2) Solidaritatea primarilor
din Europa in cazul lui Dorin Chirtoaca.

Viorel Furdui, director executiv al
Congresului  Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) a trasat principalele
obiective si forme de lucru ale CALR,
mai ales ca in Republica Moldova a fost
prezentd in vizitd de lucru o delegatie
a structurii europene pentru a analiza
cazul lui Chirtoaca: ,,Congresul Auto-
ritatilor Locale si Regionale are un
mod exact de lucru. Se elaboreaza
liste de monitorizare, in baza carora
se realizeaza rapoartele si recoman-
darile ce trebuie de urmat. Niciun
raport nu trezeste dubii cu privire
la caracterul complex si obiectiv, la
care se adauga si gradul de diploma-
tie inalt. Si in cazul lui Dorin Chirtoa-
ca a fost realizat un raport prin care
se demonstreaza incalcarea Cartei
Europene a Autonomiei Locale. A
fost o analizdi minutioasa. Acesti
oameni nu se grabesc cu concluzi-
ile. S-a realizat o vizitd de studiu in
Republica Moldova, unde au fost in-
talniri cu actori importanti: Ministrul

Europei, englezd si franceza. Vom
traduce acest raport pentru a fi tran-
smis tuturor institutiilor.

Directorul executiv al CALM a re-
marcat si eroarea pe care o face statul
in cazul rezolutiilor structurii Consiliului
Europei: ,,Una dintre problemele Re-
publica Moldova este ca institutiile
statului nu cunosc activitatea CALR
a Consiliului Europei, rezolutiile
aprobate si obligativitatea realizarii
lor. Republica Moldova a adoptat
Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale. Este un document principal, un
cadru legal care trebuie respectat.
Sunt lucruri extrem de importante
pentru modul in care trebuie realiza-
ta reforma in domeniul autoritatilor
publice locale, cum se realizeaza
dialogul dintre APL si APC. Dialogul
este complex si profund. Chiar dele-
gatia Republicii Moldova a intervenit
la sesiunea CALR cu privire la faptul
ca Republica Moldova poate fi un
exemplu din punct de vedere al res-
pectarii drepturilor minoritatilor de a
studia in limba materna"“.

Primarul orasului Cimislia a rezu-
mat dezbaterea privind cazul lui Dorin
Chirtoaca, mai ales a referendumului
care i se organizeaza de catre Partidul
Socialistilor: ,,A trezit o mare nedu-
merire pentru membrii Congresului

jenanté din cauza acestor realitati din
Republica Moldova, fiind vorba de ca-
zurile lui Dorin Chirtoaca si Grigore
Policinschi. Potrivit directorului execu-
tiv al CALM, doamna Badan a spus
lucruri esentiale: ,Ne-am simtit je-
nant! Suspendarea, referendumul,
imposibilitatea de a se apara, de a
conduce urbia... cine va recupera
pierderile daca primarul va fi achitat
de instantele de judecata? Cum poti,
fara o decizie definitiva, sa-l pedep-
sesti deja pe primarul Chisinaului?
Alt caz este al presedintelui raionului
Dubasari. Toti erau mirati si stupe-
fiati de aceasta retinere. Desi nu este
arestat, nu i s-a permis sa participe la
sesiunea Congresului, in timp ce altii
(nr. llan Sor), care lezeaza imaginea
Republicii Moldova, au dreptul de a
vizita institutiile europene®. Viorel
Furdui a scos in evidenta faptul ca
marea problema cu care se confrunta
autoritatea locala este lipsa dialogu-
lui cu autoritatea centrala. ,,Revenim
la o situatie anterioara, a anului 2005,
cand erau presiuni asupra primarilor.
Este un regres, dupa progresele pe
care le-am avut pana in prezent. Am
depus o sesizare ca sa fim ajutati sa
putem restabili sistemul de dialog in-
tern, pentru a nu fi nevoiti sé scoatem
»gunoiul® intern afara.”

Director executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova s-a
referit si la pasii de viitor care vor fi
realizati de Congresul Autoritatilor Lo-
cale al Consiliului Europei, aplicand
rezolutia. ,Astfel, in prima parte a
anului viitor vom fi supusi unei mo-
nitorizari atente a modului de apli-
care a foii de parcurs. Va avea loc o
vizita de monitorizare larga. Pe lan-
ga cazurile Chirtoaca, Policincschi
si altii, vor mai fi analizate modul
in care se implementeaza Foia de
parcurs, Strategia descentralizarii,
controlul administrativ. Aceasta
monitotizare va fi facuta in regim
de urgenta“.

Gheorghe Rdileanu a mentionat
lipsa de atentie si atitudine ale gu-
vernul fatd de CALM si de structurile
neguvernamentale: ,,imbunété;irea
vietii la tara este legatd de elabora-
rea strategiilor autoritétilor publice
locale. Fara a relansa viata la taré nu
exista perspectiva de viitor. Nu poa-
te exista dezvoltare fara dialog. Sunt
adept al democratiei. in Republica
Moldova, majoritatea cetatenilor un
accepta revenirea la totalitarism. Nu
sunt de acord ca in tara noastra sa
fie eliminat pluralismul politic. Sunt
ferm! Am impresia ca unii dintre li-
derii nostri politici nu au cunostinte
teoretice de doctrina. leri mi-au mai
facut un dosar penal. Luni sunt invi-
tat la CNA, in legatura cu Lokoil. La
cate ilegalitati s-au comis in Cimis-
lia, un exista niciun dosar penal. Ce
fel de stat construim noi? Nu sunt vi-
novat si sunt gata sa raspund. Este o
situatie... cel putin stranie®, a afirmat
Gheorghe Raileanu.

Si Viorel Furdui a amintit de lipsa
de atitudine a institutiilor statului, pre-
cum si faptul c& Ministerul Finantelor nu
cunoaste despre rezolutiile adoptate de
CALR al Consiliului Europei. ,, Trebuie
sa gasim o modalitate ca documen-
tele adoptate sa ajunga la institutiile
statului. Se neglijeaza foile de par-
curs. Acest lucru afecteazd chiar
imaginea guvernului. Lipsa de in-
formare afecteaza si imaginea dem-
nitarilor statului fiind pusi in situatii
jenante atunci cand pleaca in vizitele
oficiale. Ar trebui ca reprezentanta
Republicii Moldova la Consiliului Eu-
ropei sa transmitd aceste rezolutii,
traduse, institutiilor statului, astfel
sa fie aduse la cunostinta premieru-
lui si presedintelui Parlamentului.

Gheorghe Rdileanu, primarul ora-
sului Cimislia si Viorel Furdui, director
executiv al Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova, au concluzionat
ca sesiunea a 33-a a Congresului Au-
toritdtilor Locale al Consiliului Euro-
pei a fost bazata pe o atmosfera de
solidaritate cu ceea ce se intampla
in Republica Moldova. Congresul
si-a asumat angajamentul de a mo-
nitoriza cazul lui Dorin Chirtoaca,
iar Comisia de la Venetia va fi infor-
mata referitor la referendumul din
noiembrie.
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Democratia locali in Republica Moldova:
CLARIFIGAREA CONDITIILOR PRIVIND SUSPENDAREA
PRIMARULUI MUNIGIPIULUI CHISINAU

nCongress

CCUNCIL
QOF EUROPFE

CONSEL
DE LEURDPE

. Congres

Expunem in paginile ziarului REZOLUTIA
adoptata de forumul European, in care sunt
clar indicate ingrijorarile privind situatia pri-
marului municipiului Chisinau, derapajele ad-
mise de autoritati in privinta edilului, dar si
ingrijorarile in ceea ce priveste involutia de-
mocratiei locale in Republica Moldova.

1. Congresul constata ca:

a. Republica Moldova a aderat la Consiliul Europeila 13
iulie 1995. La 2 mai 1996 a semnat Carta europeana
a autonomiei locale (ETS nr. 122, ,Carta“) si a ratifi-
cat-o la 2 octombrie 1997 fara nici o rezerva. Carta a
intrat Tn vigoare in ceea ce priveste Republica Moldo-
va la 1 februarie 1998;

b. Republica Moldova nu a semnat Protocolul aditio-
nal la Carta europeana a autonomiei locale privind
dreptul de a participa la afacerile unei autoritati locale
(CETS No. 207);

¢. Biroul a delegat-o pe Gunn-Marit Helgesen (Norve-
gia, R, PPE / CCE), presedinta a Camerei Regiunilor
a Congresului, sa calatoreasca la Chisinau pentru a-
vizita pe Dorin Chirtoaca, primarul Chisinaului si vi-
cepresedintele Camerei Regiunilor, pentru a clarifica
conditiile legate de suspendarea acestuia si pentru
a pregaéti si a prezenta Congresului un raport asupra
acestui caz.

d. raportoarea a calatorit la Chisindu la 30 august 2017,
unde s-a intalnit cu domnul Chirtoaca, primarul capi-
talei, procurorul-sef al Centrului National Anticorup-
tie, reprezentantii Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) si Ministrul Justitiei . Programul de-
taliat al vizitei este anexat la acest raport;

e. delegatia doreste sa multumeascd Reprezentantei
Permanente a Republicii Moldova la Consiliul Eu-
ropei pentru asistenta acordata pentru organizarea
acestei vizite si persoanelor cu care s-a intalnit pen-
tru discutiile deschise si constructive.

2. Congresul isi exprima ingrijorarea
cu privire la:

a. nerespectarea prevederilor art. 8.3 din Carta, in
masura Tn care primarul ales al capitalei Republicii
Moldova a fost suspendat de catre o autoritate ju-
diciara, iar procurorul anticoruptie a apelat la con-
siliul municipal din proprie initiativd pentru a-i cere
sa se adreseze instantei sa inceapa procedurile
de suspendare a primarului, ceea ce reprezinta in-
gerinte si riscuri de politizare a sistemului judiciar,
in absenta dispozitiilor care reglementeaza proce-
dura specifica de suspendare a unui reprezentant
ales local;

b. nerespectarea articolului 3.2 al Cartei in masura in
care primarul Chisindului a fost inlocuit de un individ
neales, de un functionar al administratiei locale, care
a servit succesiv ca viceprimar interimar si apoi ca
primar in exercitiu,

¢. nerespectarea prevederilor art. 7.1 din Carta, Th ma-
sura in care se organizeaza un referendum local
pentru a reduce mandatul primarului, in ciuda faptu-
lui ca Constitutia Republicii Moldova si Legea privind
conditiile functiei alesilor locali interzic orice mandat
obligatoriu

3. Congresul reaminteste ca statele mem-
bre ale Consiliului Europei care au semnat si
au ratificat Carta s-au angajat sa respecte
prevederile sale

4. in plus, reaminteste ca ,,democratia lo-
cala“ reprezinta o valoare comuna pe intreg
continentul si, astfel, o parte constitutiva a
democratiei europene. Aceasta inseamna ca
reprezentantii alesi locali trebuie sa-si poata
exercita functiile in mod liber, de fapt si de
drept, in acelasi mod in care reprezentantii
alesi la nivel national trebuie sa-si poata exer-
cita functiile in orice stat democratic.

5. Subliniaza ca principiul general al au-
tonomiei locale implica descentralizarea
responsabilitatilor publice si supravegherea
rezonabila din partea autoritatilor nationale
si ca principiul proportionalitatii, astfel cum
este definit in Carta, impune autoritatilor
nationale si reprezentantilor lor sa utilize-
ze metode care incalca cat mai putin posibil
guvernarea locala atunci cand isi exercita
functiile.

6. Avand in vedere cele de mai sus, Con-
gresul:

a. se angajeaza sa monitorizeze indeaproape situatia
domnului Dorin Chirtoaca, primar al Chisindului si
vicepresedinte al Congresului, prin organizarea unei
misiuni de informare, inclusiv a mai multor vizite,
daca este necesar, in vederea actualizarii informatii-
lor privind situatia sa si a situatiei capitalei Chisinau,
ceea ce va duce la o recomandare adresata autorita-
tilor nationale din Moldova;

b. informeaza Comisia pentru Democratie prin Lege a
Consiliului Europei (,Comisia de la Venetia“) cu pre-
zentul raport si, in special, solicitd avizul s&u privind
constitutionalitatea referendumului local, menit sa re-
duca mandatul primarului capitalei;

c. solicitd comisiei de monitorizare sa tind seama de
acest raport in cadrul exercitiului de monitorizare a
situatiei democratiei locale si regionale din Republica
Moldova, planificat pentru 2018, in special in lumina
plangerii transmise intre timp de CALM, care denunta
presiunea exercitatad asupra alesilor locali prin proce-
duri judiciare recurente impotriva lor.

PROIECTUL MEMORANDUMULUI
EXPLICATIV

CONTEXT

1. La 30 august 2017, o delegatie a Congresului
autoritatilor locale si regionale a Consiliului Europei a
efectuat o vizitd de ancheta in Republica Moldova con-
dusd de Gunn Marit Helgesen, presedintele Camerei

Regiunilor (Norvegia, R, EPP / CCE) si vicepresedinte al
Congresului, insotit de Jean-Philippe Bozouls, directorul
Congresului.

Contextul si temeiurile acestei vizite pot fi rezu-
mate dupa cum urmeaza:

CONCLUZII GENERALE

clar probleme care intra in domeniul obiectiv al Cartei, in
special articolele 3.2, 7.1 si 8.3 din aceasta.

3. Se poate observa ca exista o disproportie intre
acuzatiile Tmpotriva primarului municipiului Chisindu si
masurile luate pentru a-l suspenda din functie si a-I pune
in arest la domiciliu, Iasand astfel capitala fara un execu-
tiv ales prin vot universal direct; pe baza afirmatiilor care
nu au fost inca sustinute de dovezi.

4. 1n plus, primarul a fost suspendat fard o procedura
specifica in acest sens in temeiul dreptului intern. Rapor-
torul subliniaza in continuare ca faptul ca procurorul sef
a adresat Consiliului Municipal Chisinau intrebarea daca
doreste sa initieze o procedura judiciara de suspendare
a primarului, in absenta oricarei baze legale pentru pu-
nerea in aplicare a unor astfel de proceduri, constituie
o interventie suplimentara din partea unei autoritati judi-
ciare, care ar putea duce la politizarea acestei autoritati
(articolul 8.3).

5. Infiintarea unei administratii interimare pentru ca-
pitala in persoana unui functionar neales (care era deja
in functia de viceprimar interimar) este, de asemenea,
problematica in ceea ce priveste aplicarea articolului 3
alineatul (2) din Carta, in afara de faptul ca aceasta per-
soana este implicata in aceeasi procedura penala ca si
primarul.

6. Decizia de a organiza un referendum de reche-
mare la 19 noiembrie 2017, desi Constitutia Republicii
Moldova si Legea privind conditiile de functionare a ale-
silor locali interzice orice mandat obligatoriu, este, de
asemenea, problematica in ceea ce priveste articolul 7.1
din Carta.

7. In cele din urm4, faptele raportate delegatiei de
catre un grup de primari care fac obiectul unor proceduri
judiciare, uneori cu acoperire mediatica, dau marturie
pentru o anumita tensiune in relatiile dintre nivelurile lo-
cale si nationale si pentru presiunile exercitate asupra
alesilor locali din Moldova care le impiedica sa-si exer-
cite functiile in mod liber. in acest caz, se poate conclu-
ziona inca o data ca aceasta situatie nu este conforma
cu articolul 7.1.

8. Raportorul considera ca punctele de mai sus ridica
intrebari cu privire la aplicarea Cartei, astfel cum a fost
ratificata de Republica Moldova.

9. Solicita Biroului s& adopte prezentul raport si sa
aprobe proiectul de rezolutie si sa il prezinte spre adop-
tare la cea de-a 33-a sesiune a Congresului din 18-20
octombrie 2017.

10. De asemenea, solicita ca, odata adoptat, pre-
zentul raport si rezolutia sa fie transmise spre informare
Comitetului de Monitorizare, astfel incat acesta din urma
sa le poata lua in considerare la monitorizarea aplicarii
Cartei in Republica Moldova.

5 octombrie 2017,
Raportor - Gunn Marit Helgesen, Norvegia
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Viorel FURDUI:

,oongresul Autoritatilor lpcale si Regionale al GoE
Ua monitoriza cu mai mula atentie
starea de lucruri din Republica Moldova®

Suspendarea si arestarea unui primar
in lipsa unei hotarari judecatoresti este
o un abuz grav si reprezinta o incalcare
a unui drept fundamental. Aceasta este
una dintre constatarile autorilor Rezoluti-
ei Congresului Autoritatilor Locale si Re-
gionale al Consiliului Europei, in care a
fost examinata situatia primarului sus-
pendat al Chisinaului, Dorin Chirtoaca,
dar si altor alesi locali supusi intimida-
rilor. Congresul se declara preocupat de
nerespectarea mai multor articole din
Carta Europeana a autoguvernarii loca-
le. in context, Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale a constatat dreapaje
importante de la spiritul si prevederilor
Cartei Europene a Autonomiei Locale, a
decis monitorizarea mai atenta a situati-
ei din Republica Moldova si a cerut Comi-
siei de la Venetia sa isi exprime punctul
de vedere cu privire la compatibilitatea
cu principiile consitutionale si generale
ale dreptului a situatiei primarului Dorin
Chirtoaca. Afirmatia a fost facuta de ca-
tre directorul executiv al CALM, Viorel
Furdui, in cadrul emisiunii Puncte de Re-
flectie, la Vocea Basarabiei.

-

”Cum se intimpla ca pe de o
parte, Guvernul, in frunte cu
prim-ministrul, depune efort
enorm in privinta restabilirii
imaginii si credibilitatii tarii
in raport cu partenerii stra-
tegici ai Republicii Moldova,
iar pe de alta parte, pe intern,
anumite institutii/structuri/
persoane actioneaza in con-
tradictie cu acest efort si
admit derapaje serioase de
la standardele europene in
domeniul democratiei si sta-
tului de drept!?”

Potrivit lui Viorel Furdui, Congresul va monitori-
za foarte atent desfasurarea evenimentelor, atat in
cazul lui Dorin Chirtoaca, dar si a altor alesi locali,
inclusiv prin vizite de documentare sistematice din

partea reprezentantilor Consiliului Europei la Chisi-
nau. De asemenea, la inceputul anului viitor, o de-
legatie oficiala a Congresului va intreprinde o vizita
ampla n Republica Moldova si va realiza un raport
complex de monitorizare privind starea de lucruri
in domeniul administratiei publice locale, democra-
tiei locale, descentralizarii, consolidarii autonomiei
locale, dar si implementarii angajamente asuma-
te pe parcursul anilor de catre Republicii Moldova
fata de Consiliul Europei.

Directorul executiv al CALM, Viorel Furdui a
mai afirmat ca starea lucrurilor devine din ce in ce
mai alarmanta si incerta.

,In 2016 a existat o buna comunicare intre
autoritatile statului si CALM. Am fnregistrat niste
progrese importante. Foaia de Parcurs a fost sem-
nata de catre Consiliul Europei, Guvern si CALM
Si asa apareau multe perspective. Astfel, la mo-
mentul respectiv, guvernarea a transmis semnale
ca a inteles rolul administratiei publice locale, dar
Si necesitatea implemetarii reale a unor reforme
menite sa consolideze autonomia locala. Au fost
realizari importante si mergeam in directia corecta.
Anul acesta lucrurile s-au schimbat si nu in bine.
S-a facut un pas mare in urma, care ris-
ca sa demoleze toate realizarile de pana
acum. Avem impresia ca toate angaja-
mentele asumate de guvernare in dome-
niul descentralizarii au fost uitate si se
acumuleaza restante majore. lar ceea ce
se intampla in momentul de fata este o
enigma totala: de parca au fost schim-
bati in totalitate oamenii care se ocupau
de domeniul dat si metodele folosite. in
rezultat: cu regret, constatam ca reformele in do-
meniul descentralizarii au ajuns in impas, iar pe
domeniul presiunilor asupra alesilor locali, cazul
Republicii Moldova a revenit pe agenda institutiilor
Consiliului Europei intr-un context extrem de ne-
gativ. Credem ca factorii de decizie trebuie sa ana-
lizeze profund ceea ce se intdmpla, sa se intrebe
cum si de ce s-a ajuns pana aici. De ce de la o tara
cu progrese importante, am ajuns sa fim pusi in
rand cu tarile cu derapaje importante de la valorile
si principiile Consililului Europei in domeniul demo-
cratiei locale. Cum se intdmpla ca, pe de o parte,
Guvernul, in frunte cu prim-ministrul, depune efort
enorm in privinta restabilirii imaginii si credibilitatii
tarii in raport cu partenerii strategici ai Republicii
Moldova, iar pe de alta parte, pe intern, anumite
institutii/structuri/persoane actioneaza in contra-
dictie cu acest efort si admit derapaje serioase de
la standardele europene in domeniu democratiei
si statului de drept. Aceasta este important, mai
ales in contextul vizitei de monitorizare exrem de
importantd anuntate din partea Consiliului Euro-
pei si elaborarii in anul urmétor a unui raport de
tara complex asupra situatia democratiei locale si
modului de implementare a angajamentelor Repu-
blicii Moldova. Lucrurile mai pot fi indreptate, insa
pentru aceasta este necesar de a restabili dialogul
intre toti actorii interesati pentru a gasi solutii po-
trivite.”

Viorel Furdui a mai spus ca dupa raportul adop-
tat de Congresul Autoritatilor Locale si Regionale,
cazul primarului mun. Chisindu si alte cazuri si-
milare vor fi urmarite cu o mai mare atentie din
partea Consiliului Europei, consituind un subect
permanent pe ordinea de zi a acestei insitutii. De
asemenea, acest subiect va consitui un subiect si
capitol separat in raportul general pe tara care va
fi aprobat in anul urmator.

DELEGATIA CONSILIULUI EUROPE,

"DIALOGUL APC-APL
CONSECVENT, IAR
VOINTA REALA

inainte de a prezenta ra-
portul privind situatia din
Republica Moldova, o dele-
gatie CoE a efectuat o vizita
speciala de documentare la
Congresul Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM).
Aspectele discutate au vizat
arestul primarului municipiu-
lui Chiginau, Dorin Chirtoaca,
dar si a altor primarij situatia
reala a democratiei locale in
Republica Moldova; presiuni-
le si campania de denigrare
la adresa CALM.
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existat progres in ceea ce priveste
conlucrarea cu guvernarea. Pentru
noi este de neinteles cum un ales
local poate fi suspendat din functie
fara sé existe o decizie judecdtore-
ascd definitivd! Asa ceva este inac-
ceptabil intr-un stat democratic si de
drept!”

Presedintele CALM, Tatiana
Badan, a salutat intentia delegatiei
si a specificat ca imaginea CALM,
credibilitatea sa, dar si cresterea
constantd a numarului de membri se
datoreaza anume faptului ca orga-
nizatia nu este afiliata politic: ,Dori-

,SPERAM INTR-O EVOLUTIE POZITI-

VA A LUCRURILOR! AVETI PRIMARI
CURAJOSI CARE AR TREBUI SA PRI-
MEASCA DE LA PRESEDINTELE TA-
RIl SCRISORI DE MULTUMIRE!*

Delegatii europeni au mentionat
cd, avand in vedere ca Dorin Chir-
toaca este vicepresedintele Camerei
Regiunilor, Comitetul de monitoriza-
re a decis sa trimita o delegatie la
Chisinau. Scopul delegatiei este de
a manifesta solidaritate si sprijin in
situatia n care a fost suspendat din
functie inainte de a fi condamnat, iar
puterea lui de apérare este slaba.
Totodata, expertii europeni au reite-
rat faptul ca primarul de Chisindu se
considera o victima a rafuielilor poli-
tice, iar, tinénd cont de imaginea si
credibilitatea CALM, au decis sa se
informeze din prima sursa si cat mai
pregnant despre situatia in cauza,
dar si despre nivelul implementarii
reformelor Tn sprijinul APL.

Presedintele delegatiei, Gunn
Marit HELGESEN si-a exprimat re-
gretul si ingrijorarea profunda privind
deteriorarea situatiei democratiei
locale din Moldova: ,Acest regres
intervine dupd o perioada in care a

nta noastra este ca Consiliul Euro-
pei sa ne sprijine in acest proces de
reforme in RM. Calea noastra este
sa aderam la acest spatiu europe-
an, sa avem o democratie locala cu
drepturi si s& avem posibilitatea sa
asiguram cat mai multe servicii la ni-
vel local si municipal.Péna in 2016,
inclusiv, am avut o buna comunicare
cu guvernul §i , in consecintd, am
avut §i realizéri tangibile. Am sem-
nat impreuna Foaia de parcurs, am
reusit sa obtinem imbunétatirea a
numeroase acte normative: acce-
sul APL la Curtea Constitutionald,
sprijin financiar direct pentru fiecare
localitate de la Fondul Rutier, legea
schimbarii -~ destinatiei terenurilor,
astfel ca resursele colectate intré
direct in bugetul local; s.a.Incepand
cu 2017 s-a creat un blocaj in co-
municare, au inceput arestarile unor
primari, presiuni asupra primarilor,
urménd o campanie de denigrare a
asociafiei noastre . La sediul CALM
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s-au prezentat primari care au afirmat
cd li s-au dat indicatiica s& nu mai par-
ticipe la sedintele CALM si chiar sa
pardseascd organizatia. In loc sa fim
invitati la masa de tratative si negoci-
eri ca sd clarificdm situatia in care se
afla APL, despre presiunile si arestari-
le exercitate asupra alegilor locali, pro-
punerile si avizele noastre nu sunt lua-
te in considerare, iar prin intermediul
unei parti @ mass-media a fot lansata
0 campaniei de denigrare a asociafiei
noastre. Suntem foarte ingrijorati de
situafia in care ne afldm, dupéd toate
aceste arestdri, primarii trdiesc intr-o
atmosfera de frica, de aceea solicitdm
sprijinul Conciliului Europei in a relua
comunicarea cu Guvernul, pentru ca
noi nu suntem oponentii Guvernului.
Dimpotriva, noi ne dorim s& restabilim
acea conlucrare si colaborare de pana
acum! Totodata, suntem ingrijorati de
situafia tuturor primarilor, si in special
de cea a dlui Chirtoacd, care nu este
doar primarul mun. Chisindului, dar
ocupa i functia de vicepresedinte in
cadrul CALM. Motivile invocate prima-
rului de Chisinau fiind cel putin foar-
te stranii si discutabile, iar actiunile
reprezentantilor justitiei in acest caz
trezesc foarte mari intrebdri. Mai ales
daca le raportdm la alte cazuri. Daca
unui primar in pozitia dlui Chirtoaca i
s-a intamplat acest lucru, ceilalti pri-
mari se intreabd ce li se poate intém-
pla lor, fiind mai ,mici“? Oamnii pus Si
simplu in urma unor astfel de cazuri,
nu mai cred nici intr-o justifie. Sunt
multi primari care au deschise dosare
penale care sunt tardganate in mod
expres, ca Sa-i tind pe primari sub
control Acest instrument fiind utilizat
pe larg in Moldova de multi ani pentru
ai pedepsi pe cei incomozil*

In context, primarul de Riscani,
Victor Bogatico, a povestit experie-
nta sa: ,Am fost arestat si retinut in
arest pentru 3 zile si apoi m-au pus
sub arest la domiciliu 30 de zile. Acum
sunt ,provizoriu® liber. M-au acuzat

arestarea pe canalele de televiziune
centrale. lar cand esti scos de sub
acuzatii din lipsa de dovezi, nici ma-
car nu se scuza. Eu sunt la al doilea
mandat. In timpul primului mandat mi
s-au intentat 5 dosare penale, iar in al
doilea 8 dosare penale.*

Gheorghe Raileanu, primarul de
Cimislia, a specificat: ,Sunt primar
din 2007 si in primul mandat am avut
5 dosare penale. Am infeles ca pla-
nul a fost nu sa ma judece efectiv, ci
doar sd& ma suspende din functie ca
sa pund pe altcineva in functia de pri-
mar. Nu au reusit pentru ca vicepri-
marul mi-a fost loial. Au incercat sa-I
inlature si pe el, dar nu au reusit pen-
fru ca s-a schimbat puterea. Acum in
RM 80-90 la suta din primdriile unde
se efectueaza un control financiar se
termina cu dosar penal. Primarii sunt
arestati, sunt obligafi sa cheltuiascé
multi bani cu avocatii, iar functionarii
din primarie sunt hartuiti si majoritatea
dosarelor sunt inchise din lipsa de do-
vezi. Luna aceasta au inchis un dosar
penal pe numele meu, deschis inainte
de alegerile din 2015. Anul acesta mi-
au deschis un dosar penal in legatura
cu asfaltarea unei strézi. Imediat dupd
deschiderea dosarului au anunfat la
televiziune ¢ am fost arestat, impreu-
nd cu alfi functionari din primarie. leri
mi s-au adus la cunosgtinta acuzatiile
si m-au dat 24 de ore pentru a con-

de acte de coruptie, dar nu au putut
gdsi dovezi si au fost nevoiti s& ma
elibereze. Dar nu e vorba atét de
acuzatii, cat de modalitatea de ares-
tare: apar la poarta oameni mascati,
fnarmati cu pistoale-automate, insotiti
de reprezentanti ai mass media, te in-
catuseaza, dupd care mai difuzeaza

testa acuzatiile. In urma studierii do-
sarului am constatat ¢4 la baza lui st&
0 scrisoare a Serviciului de Informatii
si Securitate precum cd s-a incercat
deturnarea a sumei de 1.200.000 de
lei de la constructia drumului national.
Am avut nigte erori in procesul de exe-
cutare a lucrérilor §i ulterior acuzatiile

au fost de falsificare de documente.
Nicio acuzafie nu s-au adeverit. Im-
presia este ca procuratura si serviciile
anticoruptie nu sunt deloc reformate
si servesc in continuare ca instrument
de represiune si nu intotdeauna de
catre guvern, ci si de mediul criminal
care vrea sa obfina facilitafi sau be-
neficii pentru activitafile lui. In ceea
ce privegte ultimul dosar care mi s-a
intentat banuiesc ca este compania
LUKOIL care I-a comandat, care are
in centrul orasului o benzinarie féra
autorizatie de constructie. Mi s-a tran-
smis de la Centrul de Combatere a
Coruptiei ca daca semnez autorizatia
de constructie a benzindriei Lukoil
atunci mi se va inchide dosarul penal.”

Primarii au mentionat ca, in lipsa
unui sistem functional de consultari in-
tre APC si APL apar multe probleme si
neintelegeri nejustificate. Potrivit edi-
lilor, e nevoie de reabilitarea lucrului
Comisieiparitare, iar problema cu do-
sarele penale este fara indoiala una
de sistem, pentru ca este imposibil
ca intr-o tara unde populatia are cea
mai mare incredere in alesii sai, peste
50 la suta din acestia sa fie cu dosare
penale si criminali. Deci, este ceva in
neregula cu articolele din din Codul
Penal care pedepseste abuzul de pu-
tere, excesul de putere si neglijenta in
serviciu. Dar mai degraba exista mari
probleme cu modul cum aceste nor-
me legale sunt interpretate si folosite
de catre organele judiciare. Mai ales
atunci cand exista rea credinta, im-
plicarea politicului si indicatii. Aceste
acuzatii pot fi folosite oricand si oriun-
de, in privinta oricarei persoane din
cadrul administratiei locale sau chiar
celei centrale.

Constantin Cojocaru, primarul de
Edinet, a mentionat ca situatia privind
arestul mai multor primari este una
sistemica, care nu a aparut de asta-
zi, iar problemele ar putea fi rezolvate
printr-o abordare legislativa coerenta,
dar si 0 schimbare de comportament:
JAceste probleme sunt sistemice, iar
aceste tactici, nicidecum noi, au fost
folosite de toate guvernarile anteri-
oare. Pare ciudata situatia in care
un primar condamnat conduce in
continuare, iar altul care nu a primit
0 sentinta este eliberat din serviciu,
suspendat din functie, indepartat de la

cérma localitétii. E nevoie de limitarea
imixtiunii politicului. Totodatd, pentru
0 descentralizare palpabild trebuie
ca S& existe 0 comunicare bund intre
Guvern si APL, pentru ca in final legi-
le bune adoptate sé fie implementate.
Exista restante serioase in domeniul
descentralizrii, iar urmétoarele ac-
tiuni ale CALM trebuie s& finteascé:
1. o formula de dialog constant, cu un
program bine definit; 2. E nevoie s&
fim mai toleranti in relaiile unii pe alfii,
far puterea centralg si locald sa aibg
un mesaj coerent, argumentat, sa nu
ne plasdm pe baricade diferite; 3. S&
facem tot posibilul ca CALM s& devi-
né o organizatie lucrativa, din ce in ce
mai utild membrilor s&i.*

Directorul executiv CALM, Viorel
Furdui, a amintit ca anul precedent
autoritatile centrale au devenit mai
receptive in procesul de conlucra-
re cu APL, fiind vorba in special de
institutile guvernamentale ale statu-
lui, cum ar fi Cancelaria de Stat sau
Ministerul Finantelor. Totusi, comuni-

dui, rezultatele obtinute in 2016 sunt o
dovada buna dar pe departe suficien-
te, existand nca restante importante
la capitolul implementarea reformelor
si angajamentelor asumate de cétre
Republica Moldova in domeniul con-
solidarii democratiei/autonomiei locale
si descentralizarii: ,Printre domeniile
principale restantiere prevazute in-
clusiv de Foaia de Parcurs numéran-
du-se: implementarea efectiva a stra-
tegiei descentralizérii si planului séu
de actiuni, descentralizarea financiara
si consolidarea bazei fiscale locale,
controlul administrativ si politic exce-
siv asupra APL, consolidarea dialogu-
lui institutional intre APL si APC, siste-
mul de remunerare i protectie socialg
in APL etc. Toate aceste domenii sunt
in vizorul CALM, in regim de prioritate,
suntem gata sa discutam.”

In finalul discutiei, presedintele
delegatiei CoE a mentionat: ,Noi nu
suntem o instan{a judiciara, insd cu
sigurantd le vom aminti reprezentanti-
lor puterii de foaia de parcurs, despre

=2

carea adm|n|strat|e| centrale cu cea
locala a avut un caracter sporadic
sau haotic, iar adoptarea unui meca-
nism permanent de comunicare intre
Administratia Publica Centrald (APC)
si APL pentru solutionarea fn comun
a diferitor probleme nu s-a mai pro-
dus. Dimpotriva, incepand cu a doua
jumatate a anului 2017 a fost sistata
orice comunicare, lucru inacceptabil
si contraproductiv: ,Avem nevoie de
suport pentru a gési o solutie pentru
a nu admite arestérile arbitrare. Avem
nevoie de spijin pentru a restabili dia-
logul cu autoritatile centrale, sd gasim
0 punte pentru discufii, consultari gi
negocieri $i astfel s& gasim solutii si
sa ne rezolvam singuri problemele pe
plan intern, fard a apela la ajutor din
extern. E nevoie de organizarea unei
mese rotunde la care s& se discute
toate aceste probleme. CALM este o
organizafie reprezentativd, indepen-
dentd i total neangajata politic, degi
unii ar dori s-o implice in probleme
politice!”

Dialogul cu APC trebuie sa devi-
nd unul institutionalizat, permanent,
consecvent, iar autoritatile centrale e
nevoie s& demonstreze vointd si de-
terminare pe segmentul descentrali-
zarii, deoarece, potrivit lui Viorel Fur-

procesul de descentralizare a puterii,
despre situatia primarilor. Le vom rea-
minti ¢d o atare organizatie cum este
CALM e un instrument foarte util pen-

tru dezvoltarea {arii. Speram intr-o
evolutie mai pozitiva a lucrurilor. Aveti
primari curajosi care ar trebui s pri-
measca de la presedintele tarii scrisori
de multumire. Sugestia, sfatul pentru
tofi primarii este sa se intruneasca in
cadrul CALM pentru c& impreund sun-
teti mai puternici si noi. Consiliul Eu-
ropei va va sustine, vom vedea cum
putem sé va ajutdm in continuare!

Directorul Congresului Autoritatilor
Locale si regionale a Consiliului Eu-
ropei, Jan Philipe, a informat CALM
¢, la sedinta Biroului CALRCE, se va
dezbate situatia primarului mun. Chi-
sindu si a democratiei locale din Re-
publica Moldova, fiind propuse masuri
pentru a fi aprobate in cadrul Sesiunii
a 33 a Congresului Autoritatilor Loca-
le si Regionale al Consiliului Europei.
Totodata, in urmatoarea perioada de
timp, se preconizeazd organizarea
unei vizite de postmonitorizare in Re-
publica Moldova in scopul evaludrii
mai complexe a situatiei democratiei
locale, stadiul implementdrii Foii de
parcurs si reformelor in domeniul des-
centralizarii.
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O delegatie a Congresu-
lui Puterilor Locale si Re-
gionale al Consiliului Euro-
pei aflata recent la Chisinau
intr-o vizita de documentare
s-a aratat ingrijorata de ca-
zul primarului suspendat al
Chisinaului, Dorin Chirtoaca
si, in general, de situatiei
autoritatilor locale din Mol-
dova. Delegatia, in frunte cu
presedintele Camerei Regi-
unilor Gunn Marit Helgesen,
s-ar fi intalnit cu primarul
Dorin Chirtoaca suspentat
din functie si cercetat in
doua dosare penale, pre-
cum si cu procurorul Viorel
Morari si ministrul Justitiei
Viadimir Cebotari. Conclu-
ziile oficialilor europeni se
vor contine intr-un raport si
o rezolutie despre Moldova
care ar urma sa fie aproba-
te la sesiunea din octombrie
a Congresului Puterilor Lo-
cale si Regionale al Consi-
liului Europei. Despre cazul
Chirtoaca si despre situatia
alesilor locali care pare sa
se fi inrautatit, cel putin asa
remarca Congresul Autori-
tatilor Locale din Moldova
(CALM) discutam cu Viorel
Furdui directorul executiv al
CALM.

Europa Libera: Asadar, o de-
legatie a Congresului Puterilor
Locale si Regionale al Consiliu-
lui Europei aflata recent la Chigi-
ndau intr-o vizitd de documentare
s-a aratat ingrijorata de cazul
primarului suspendat Dorin Chir-
toaca cercetat penal in doud do-
sare. Ati avut si Dvs. intrevedere
cu aceasta delegatia care in oc-
tombrie urmeaza sa adopte un
raport despre Moldova. Domnu-
le Furdui care ar fi principalele
concluzii dupa discutiile pe care
le-ati avut cu oficialii europeni?

Viorel Furdui: ,Intr-adevar
Moldova a fost vizitata de o dele-
gatie a Congresului Puterilor Lo-
cale si Regionale al Consiliului Eu-
ropei- in fruntea delegatie s-a aflat
vicepresedintele acestei organizatji
si presedintele Camerei Regiunilor
- Gunn Marit Helgesen asistata de
directorul Congresului - Jean-Phi-
lippe Bozouls. Tema centrald a dis-
cutiilor a fost, cu siguranta, statutul
alesilor locali, situatia primarului
municipiului Chigindu Dorin Chir-
toaca, dar si, in general, situatia
care s-a creat in domeniul demo-
cratiei locale in Republica Moldova
in ultima perioada de timp. Si asta
pentru ca acest domeniu, aceasta
tema are conexiuni cu justifia si
libertatea presei — domenii proble-
matice in Republica Moldova aflate

permanent in vizorul Consiliului Eu-
ropei. Aceasta institutie europeana
este una din cele mai vizate in ce
priveste monitorizarea situatiei in
domeniul democratiei locale. Prin-
cipalele concluzii in rezultatul aces-
tor discutii sunt ca reprezentantji
Consiliului Europei sunt foarte mult
ingrijorati de faptul ca situatja alesi-
lor locali in Republica Moldova se
inrautateste fata de anul 2016 cand
s-au atestat anumite progrese in ce
priveste democratia locala, a fost
un anumit dialog intre puterea cen-
trala si cea locala, au fost progrese
inclusiv pe partea de descentraliza-
re financiard. In 2017, insa, dupa
toate aceste evenimente legate de
arestari, dosare penale in privinta
unor primari, atacuri si la adresa
organizatiei noastre, a CALM-ului,
situatia s-a inrautatit. E nevoie de a
fi intreprinse mai multe masuri. Ofi-
cialii europeni au fost mirati, in spe-
cial de cazul lui Dorin Chirtoaca,
de faptul ca poate fi suspendat din
functie un primar ales direct in lip-
sa unei decizii definite a judecatii.
Au fost mirati de felul in care sunt
tratatj alesii locali atunci cand orga-
nele de ancheta intreprind anumite
masuri. E vorba in special de cazul
primarului de Basarabeasca. S-au
mirat de ce a fost nevoie de zeci de
mascati pentru aducerea primaru-
lui n fata organelor de ancheta in
situatia in care primarul a cooperat
cu ancheta. Aceste lucruri sunt de
neexplicat. Plus la asta, au fost mi-
rati de tratamentul diferit care li se
aplica unor alesi locali Tn raport cu
altii. Unii, chiar daca au condamna-
re, sunt lasati in libertate...”

Europa Libera: Va referiti la
primarul de Orhei, llan Shor.

Viorel Furdui: ,Inclusiv la el,
dar cazuri sunt mai multe, doar ca
nu sunt publice. in alte cazuri, cum
ar fi cel al primarului Dorin Chirtoa-
ca, se cere suspendarea dupa doar
cateva luni de ancheta, cand dosa-
rul a ajuns in judecatd si nici nu e
nevoie de suspendare sau de apli-
carea unor masuri preventive cum
este arestul la domiciliu. Delegatia
europeana s-a mirat mult si de mo-
tivele pentru care sunt intentate
dosarele si refinuti primarii. Moti-
vele sunt, cel putin, discutabile. De
exemplu, al doilea dosar pe hume-
le primarului municipiului Chisindu
este absolut de neinteles modul
cum este interpretata situatia. Stim
foarte bine ca acordarea de spatii
locative reprezentatilor organelor
procuraturii, judecétoriilor, politiei
etc. nu este de competenta ad-
ministratiei publice locale. In mod
normal urma ca statul, guvernul
sa ofere din bugetul de stat mijloa-
ce necesare pentru ca autoritatile
locale sa poatd exercita aceasta
competenta.”

"Colegii de la Consiliul Europei au atras
si ei atentia ca este o situatie absolut
nenormala atunci cand mai mult de 60-
70% de primari au sau au avut dosare
penale intentate. Este o situatie deloc
buna, deoarece stim ca primari si au-
toritatile locale beneficiaza de cea mai
mare incredere in randul populatiei,

dupa biserica!”

Europa Libera: Domnule Fur-
dui, Dvs. prin ceea ce spuneti
sugerati ca arestarile si intimi-
darile mai multor primari au un
substrat politic?

Viorel Furdui: ,Vreau sa atrag
atentia si la ceea ce au spus cole-
gii primari atunci cand s-au intalnit
cu delegatia Consiliului Europei. Ei
au spus ca in Republica Moldova
orice partid care a detinut puterea
s-a folosit ntotdeauna de acest in-
strument si mecanism de presiune
asupra primarilor in diferite sco-
puri. Ele pot fi politice, dar si alte
scopuri, anume sa-i faca pe unii sa
taca, pe aliii sa-i pedepseasca oa-
recum pentru opinii diferite etc. Am
constatat cad este o problema de
sistem. Colegii de la Consiliul Eu-
ropei au atras si ei atentia ca este
o situatie absolut nenormalé atunci
cand mai mult de 60-70% de pri-
mari au sau au avut dosare penale
intentate. Este o situatie deloc buna
deoarece stim ca primari si autori-
tatile locale beneficiaza de cea mai
mare incredere in randul populati-
ei, dupa biserica. Prin urmare, ne
intrebam cum de se intdmpla asa
ca cei care sunt cotafi cu cea mai
mare incredere de catre cetateni
sa fie indirect considerati criminali.

Este inacceptabila aceasta situatie.
Asta inseamna, la nivel de sistem,
ca prea usor in Republica Moldova
se intenteaza dosare, prea usor se
aresteaza oamenii i prea liber se
interpreteaza anumite articole din
Codul Penal, in special cel legat
de abuz in serviciu, exces de pu-
tere, neglijenta etc. Practic oricarui
functionar si nu doar la nivel local i
poate fi intentat un dosar penal. Aici
e marea problema.”

Europa Libera: Ati mentio-
nat ca pe parcursul anului 2016
dialogul cu actuala guvernare
democrata a fost unul destul de
bun, au fost adoptate mai multe
decizii in favoarea alegilor loca-
li, dar ca situatia s-ar fi inrautatit
in acest an. Ce s-a intdmplat,
domnule Furdui? De ce aceasta
schimbare brusca de macaz? De
ce aceste multiple dosare, ares-
tari in randul primarilor?

Viorel Furdui: ,Este si pentru
noi un semn mare de fintrebare
aceasta schimbare brusca de atitu-
dine. Cu atat mai mult ca pe par-
cursul anului 2016 a existat pentru
prima data trebuie sa recunoastem
o cooperare destul de buna intre
administratia centrald si cea locald.
Schimbarile care au fost realizate

au avut si au in prezent un impact
destul de important pentru comu-
nitatile locale si pentru Republica
Moldova, in general. De exemplu,
descentralizarea fondului rutier —
mai mult de jumatate din sursele
financiare din acest fond se duc di-
rect spre fiecare comunitate locald
pe principii foarte clare si obiecti-
ve. Aceastd masura deja produce
efecte. Sunt si multe alte exemple.
latd Tnsa a venit acest an 2017
si au intervenit probabil anumite
schimbari in abordare. Au inceput
aceste presiuni de neinteles asu-
pra autoritatilor locale, aceste ares-
tari. CALM ca organizatje neafiliata
si independentd nu a avut decat
sa aiba o reactie corespunzatoare.
Ne-am opus acestor actiuni si nu in
directia de a impiedica justitia sa-si
faca treaba, ci fata de atitudinea si
abordarea care a avut loc fatd de
aceste persoane .”

Europa Libera: Si a fost ,ta-
xata” inclusiv organizatia Dvs.
Am asistat in ultima vreme la
diferite pretinse atacuri la adre-
sa CALM. Aceasta schimbare
de atitudine a guvernarii ar avea
legatura, domnule Furdui, cu tre-
cerea la sistemul electoral mixt?
La scrutinul din 2018 jumatate
dintre deputati ar urma sa fie
alesi in circumscriptii uninomi-
nale si atunci rolul primarilor
pare a fi mai mare.

Viorel Furdui: ,Stiti mai mult ne
adreseaza aceastd intrebare. Multa
lume leaga toate aceste schimbari
cu trecerea la un alt sistem elec-
toral. Nu putem exclude nimic in
cazul dat. Ne este foarte greu sa
spunem cu certitudine care este
motivul. Cred ca sunt mai multe
motive, inclusiv i acesta ar putea
fi. Noi credem insa ca este o abor-
dare absolut gresita si total inaccep-
tabila deoarece dupa contructia sa
si modul de functionare CALM nu
poate fi controlat de o fortd sau alta.
Persoanele care au o alta abordare
in privinta noastra, consultantji lor
ar trebui pur si simplu sa studieze
mai profund aceasta organizatie
si modul in care ea functioneaza.
Orice implicare a politicului, orice
incercare a unei parti de a detine
controlul asupra acestei organizatji
prin esenta duce la destramarea, la
distrugerea acestei organizatii, dar
consecintele sunt mult mai grave
anume pentru cei care ataca de-
oarece noi deja vedem un impact
negativ pe plan extern. Noi dimpo-
triva am asteptat sa continuam dis-
cutiile pe marginea diferitor initiative
si restante care exista in domeniul
democratiei locale, insa in schimb
am primit atacuri si la persoana, si
in adresa organizatiei ceea ce este
absolut contraproductiv.”

Sursa: Europa Libera
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INTRE STATUL DE DREPT Sl PRESIUNILE POLITICE!

»-Cred ca una din cele mai
mari probleme la noi este ca am
incetat sa mai discutam unii cu
altii, am incetat sa dialogam.
Aproape nu mai comunicam, nu
discutam. De aici pornesc mai
multe neintelegeri. lar oamenii
incompetenti in acest domeniu si
asa-numitii sfatuitori fac un joc
foarte murdar si incorect. in con-
secinta, pierdem cu totii... Guver-
nul isi pierde din propria imagine,
noi pierdem din reforme. Practic
stam pe loc si tara la fel, rama-
nem dezavantajati...”

Va salut pe undele postului de radio
Europa Libera. Este emisiunea ,Punct si
de la capat” si eu, Natalia Morari. Aresta-
rea presedintelui raionului Dubasari, a
domnului Policinschi, a provocat saptama-
na aceasta discutii noi pe tema presiunilor
exercitate asupra administratiei publice
locale. Care este astazi temperatura me-
die a dispozitiei institutiilor publice loca-
le? Despre aceasta vom vorbi astazi cu
oaspetii mei din studio. i salut in studioul
nostru pe Viorel Furdui, liderul Congresu-
lui Autoritatilor Locale din Moldova. Buna
ziua, bine ati venit la Europa Libera.

Europa Libera: Bineinteles, emisiu-
nea de astazi nu apare pur si simplu. Ea
vine in urma retinerii domnului Policin-
schi, presedinte al raionului Dubdasari,
retinere care a avut loc recent, acesta
fiind invinuit de coruptie. Probabil, ati
vazut deja, de ce el este invinuit: si
anume de faptul ca timp de cétiva ani
a alocat 83 de mii de lei pentru ca tri-
mitea angajatii in deplasari de serviciu
sau ca si-a ridicat salariul cu 1230 de
lei si de mai multe altele. Ce inseamna
aceasta, domnule Furdui? Este aceas-
ta intr-adevar lupta cu coruptia la ni-
vel local sau totusi un act de presiune
asupra autoritétilor locale despre care
sdptaméana aceasta deja au anuntat mai
multi experti?

Viorel Furdui: ,Mai intéi, trebuie sa
subliniem faptul ca el nu este invinuit de
coruptie, ci de abuz...

Europa Libera: ...De serviciu...

Viorel Furdui: ,Este un moment im-
portant, deoarece ar fi neserios sa vorbim
despre cele o mie de lei pe care cineva le
interpreteaza si zece...

Europa Libera: Si totusi, Centrul
National Anticoruptie considera ca nu
exista coruptie mare sau mica. Coruptia
este coruptie.

Viorel Furdui: ,Da, insa atunci cand
este vorba despre o mie de lei, oamenii
sunt retinuti pentru o anumita perioada,
iar atunci cand este vorba despre miliarde,
cineva merge liber si face politica. Mai in-
tai, ceea ce acum s-a intamplat cu domnul
Policinschi este, cred, un lant de anumite
evenimente. Si nu este deja prima data. Si

acum putem sa fim foarte siguri ca ceva nu
este interpretat corect in legislatia noastra
cand este vorba despre asemenea abuzuri
de serviciu. La noi cumva foarte usor se
evolueaza activitatea anumitor alesi locali.
Si la noi prea usor, cred, se aplica masuri
exceptionale foarte dure ca arestarea...”

Europa Libera: Masuri preventive.

Viorel Furdui: ,...Retinere si asa mai
departe. Mai ales in acest caz. lar daca
vom analiza temeiurile de arestare, atunci
intr-adevar aceasta ridica mari semne de
intrebare. Cat de necesar si cat de real au
fost aceste temeiuri...”

Europa Libera: lar interpretarea le-
gislatiei despre care vorbiti se face de
la caz la caz in functie de afilierea politi-
ca a primarului, a consilierului local sau
a presedintelui de raion?

Viorel Furdui: ,in primul rand, as vrea
sa remarc faptul ca temeiurile care se uti-
lizeaza de obicei sunt aici atat de vagi in
interpretare si in definitie, ca, de fapt, orice
functionar, atat la nivel local cét si la cel

Rudio Eurapa Liberd {RFE/RL)

central, poate fi invinuit de orice. Si atunci
cand noi vorbim despre contextul care
exista in Moldova, as vrea sa subliniez ca
asemenea cazuri apareau si in alte peri-
oade. Acel instrument care ar fi trebuit sa
serveasca drept proba a faptului ca la noi
functioneaza justitia si se respecta drep-
turile umane... Deci, prin astfel de actiuni
ca in cazul domului Policinschi sau in alte
cazuri binecunoscute, in Basarabeasca...”

Europa Libera: Primarul raionului
Taraclia...

Viorel Furdui: ,...Taraclia si in mai
multe alte cazuri despre care nu se stie.
Ele intr-adevar permit sa punem intreba-
rea: cat de obiective sunt in acest caz in-
stitutiile de drept?”

Europa Libera: Cu alte cuvinte: sa
fie om, iar articolul se va gasi. Si fiecare
poate fi suspectat de ceva.

Viorel Furdui: ,Absolut. As vrea sa
zic ca, din pacate, constatarea noastra
este ca aceste metode, aceste institutii de
drept, dintotdeauna s-au folosit in Moldova
ca un instrument de exercitare a presiunii.
Tnsa, in ultimul timp, se simte foarte-foarte
clar, ca este urmarita o anumita directie”.

Europa Libera: Am urmarit atent
conferinta de presd in care au partici-
pat consilierii raionului Dubasari si fara
a fi un mare expert in administratia pu-
blica locala m-a surprins gandul ca ori-
ce primar, orice consilier sau un prege-
dinte de raion dupa aceasta conferinta
de presa cel mai probabil va cadea pe
géanduri: Doamne, urmatorul pot fi chiar
eu. Pentru ca, daca vom asculta ceea ce
spuneau consilierii, ei au respins un sir
de acuzatii a Centrului National Antico-
ruptie. De exemplu, acel fapt ca timp de
cétiva ani domnul Policinschi trimitea
in deplasari peste hotare subalternii sai
fara aprobarea Consiliului. Ei afirma ca
in 2013 Consiliul a votat sa-l imputerni-
ceasca pe domnul Policinschi sa trimita
legal pe subalternii sai in deplasarile de
serviciu peste hotarele tarii. Domnule
Gutan, presupun ca fiecare primar sau
presedinte de raion semneaza in fiecare
Zi cateva zeci de astfel de documente,
poate mai mult. Si fiecare va putea fi
retinut. Exista acest sentiment de presi-

une psihologica, cand tot mai des apar
istorii despre nu atat cum cineva a fost
prins in flagrant delict, deoarece avea
in birou o valiza cu 50 de mii de euro,
dar pentru cad undeva si cdndva nu a
semnat cum trebuie, iar apoi, cand te
uiti, este vorba de 1200 de lei. Si de fapt,
nu este corect sa spunem ca acest lu-
cru nu este serios. Ins3 astfel doar poti
interpreta orice in defavoarea omului.
Apare frica?

Valentin Gutan: ,Din péacate, trebuie
s& recunoastem ca o astfel de senzatie
exista. De ce spun asa? Deoarece intr-a-
devar si ultimele evenimente, si felul in
care legea este interpretatd in functie de
persoana retinuta sau in functie de per-
soana care interpreteaza si cum o face.
Pentru ca, intr-adevar, atunci cand punem
semnaturile noastre pe oricare document,
cel legat de finante sau poate fi un act
administrativ sau inca ceva, in orice act

pot fi gasite acele incurcéaturi pentru care
omul poate fi tras la raspundere. Din paca-
te, ceea ce ati spus acum, faptul ca orice
conducator al administratiei publice loca-

le poate fi invinuit, este calcaiul lui Ahile,
daca o putem numi astfel. Nu stiu céat de
mult aceasta vorbeste despre responsabi-
litate, avand in vedere legea, aceasta nu
este simplu. Insa este foarte simplu s ga-
sesti o eroare n activitatea omului, Tn ca-
zul acesta fiind un primar sau acesta poate
fin presedinte de raion si asa mai departe”.

Viorel Furdui: ,Noi am studiat toate
aceste motivari din punct de vedere juri-
dic si primul temei pentru retinere inaintat
domnului Policinschi, masurile, retinerea si
asa mai departe..”

Europa Libera: Apropo, trebuie sa
mentionan ca la momentul inregistrarii
acestei emisiuni inca nu este cunoscut
ce fel de masura preventiva ii va fi apli-
cata. Speram foarte mult ca omul va ra-
mane in libertate.

Viorel Furdui: ,Da, speram ca judeca-
torii se vor clarifica in acest caz. Noi con-
sideram cé& toate nuantele aici sunt foarte
clare. Am constatat insa ca un primar este
invinuit de faptul ca Tsi exercita acele lu-
cruri care legal se afla in responsabilitatea
lui. Mai mult, as vrea s& spun ca seful ad-
ministratiei locare, in cazul dat seful admi-
nistratiei raionale, are dreptul s& deleghe-
ze subalternii sai in anumite deplasari de
serviciu. Acum acest lucru este recunos-
cut oficial. Recent chiar a fost publicata o
modificare de lege, inclusiv la insistenta
CALM, in care, intr-un sfarsit, foarte clar
este stipulat c& anume presedintele si nu
Consiliul, cand este vorba de autonomie
locala, are dreptul sa o faca. Pentru ca fe-
lul Tn care aceasta era interpretat inainte
a fost absolut lipsit de logica si contrazice
legislatia”.



1 0 Buletin informativ

nr. 6-7 (41-42), 2017

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

MOLDOVA PENALA. CIRCA 100 DE PRIMARI,
MAJORITATEA DIN OPOZITIE, AU AJUNS IN ULTIMIN
5 ANI IN VIZORUL ORGANELOR DE ANCHETA!

7 T e
5 L
e e
l’l.___."u'--,_ £ )ML“LH T o)
PHOMIALCL KD . obnac Tl
08a0CME : .
A BiHHILA
o
4 L
K BinMuyLEd
ofnacms
KamAHeLs-
NogineCbkmniA 1}
5 d
YepHigEY bk
oBAaGmE
| Botosani
o
Botosani
_—Suteava
\"-
g
T
\
My
'
1. r
Neami L) |
i K
|
II "
T Bacdu Odeck
Harghita "}
A Bacdl \ 2 Oae
,
..\w
Covasng
Fras Vrancea | Golati
o | eliely 5y
Lt | | 81
e | |
—~Brasov {
i .
[ Galafi
| 3
( ; F G .
\ . Bréila el "-I
LY | Buzawy P Tulcea e
! " - _-E" - 1
N\ Prahova i_,-"ﬂ\.._. Cis Braila
ot Tiilr
el Hceg
b T_Pmmsu o
i .‘b(i vifa ATy
i ) Urziceni
li _ i
\ Talamita
Bug restu
s Caldras! =
f i '.r it
0.
e StoryMap.Jds |ieafet s peaddEn Bnd oo 1= Inder =i open hcense

in cinci ani, din 2013 si pana
in 2017, procurorii au intentat
cel putin peste 100 de dosare
penale in privinta primarilor si
presedintilor de raioane. Este
un calcul elementar al repor-
terilor Centrului de Investigatii
Jurnalistice care au analizat
informatiile din surse deschi-
se si au discutat cu mai multi
edili. Cel mai des, in atentia
institutiilor de drept ajung alesi
locali care reprezinta partide-
le de opozitie. Unii dintre ei
sustin ca au si cate opt doare
penale deschise intr-un singur
mandat. De regula, doar o mica
parte din aceste dosare ajung
in judecata, iar numarul prima-
rilor condamnati penal pentru
infractiunile care le sunt incri-
minate este infim. in schimb,
cel putin in ultimii doi ani, mai
multi dintre primarii cu dosare
penale au parasit partidele din
care faceau parte si s-au apro-
piat de Partidul Democrat.

Doar in perioada 2013 - 2014, Centrul
National Anticoruptie (CNA) a administrat 51
de cauze penale care vizau primari din Re-
publica Moldova. Cifrele si lista edililor ne-au
fost oferite de CNA inca la inceputul anului
2015, Tnainte de alegerile locale din acel an.
Aproape jumatate dintre primarii cu dosare
erau membri ai Partidului Liberal Democrat
din Moldova (PLDM), iar un sfert aveau car-
nete de membri ai Partidului Comunistilor. in
lista ,penalilor” au ajuns doar cinci primari
democrati, cu dosare deschise in 2013 -
2014. Am repetat solicitarea de informatii in
vara acestui an pentru a afla cati edili s-au
ales cu dosare penale dupa ultimele alegeri
locale, cele din 2015. De aceasta data, nici
CNA, nici Procuratura Generala, nici Minis-
terul Afacerilor Interne nu au vrut sa ne ofere
date (detalii vedeti in caseta alaturata - n.r.).

Potrivit rapoartelor de activitate ale CNA,
in 2015, au fost cercetati penal 12 primari, iar
in 2016 - 15 primari si un presedinte de raion.
Informatiile culese de Centrul de Investigatii
Jurnalistice din presa, de pe site-urile CNA,
cel al Procuraturii si din informatiile oferite de
partidele politice, arata ca, in acest an, s-au
ales cu dosare penale cel putin zece primari.
Tn aproape 90 la suta din cazuri, alesilor loca-
li le este incriminat fie abuzul de serviciu, fie
depasirea atributiilor de serviciu.

Dosare penale pentru
primari PLDM si PN

Din cele aproape 30 de cazuri facute
publice de CNA si Procuratura din 2015
pana prezent, pe care le-a identificat
si analizat Centrul de Investigatii Jurnalis-
tice, in opt dosare penale au figurat actuali
primari din partea PLDM, in altele zece -
primari din partea Partidului Nostru (PN),
iar in trei cazuri — primari liberali. In aten-
tia procurorilor au ajuns si doi primari de-
mocrati, dar si un presedinte de raion din
partea Partidului Comunistilor (PCRM).
Nu am identificat niciun caz in care pro-
curorii sa porneasca dosare penale pe nu-
mele primarilor socialisti.

Este curios ca, dupa ce au fost vizitati de
ofiterii si procurorii Anticoruptie, opt dintre
cei aproape 30 de primari cu dosare penale
au parasit formatiunile din care faceau parte
si fie au aderat la Partidul Democrat, fie au
devenit independenti si au stabilit o colabo-
rare eficientd cu partidul de guvernare. Sase
dintre cei opt primari transfugi au candidat
la alegerile locale din partea PLDM (detalii
in infograficul de mai jos - n.r.). Dupa ce au
schimbat formatiunea, cel putin trei dintre
ei au fost scosi de sub Tnvinuire sau au cas-
tigat procesele in judecata.

Potrivit declaratiilor mai multor primari
cu dosare penale, contactati de reporterii
Centrului de Investigatii Jurnalistice, de re-
gula, cauzele penale sunt pornite in baza
unor scrisori anonime sau a unor denunturi
care pana la urma nu sunt probate, iar dupa
ce alesii locali sunt purtati mai multi ani pe
drumuri, procurorii sunt nevoiti sa claseze
dosarele.

Peste o suta de primari
din opozme au aderat
la PD in ultimii trei ani

Din iunie 2015 pana in prezent, la Par-
tidul Democrat au aderat cel putin 104 pri-
mari care faceau parte din alte formatiuni
politice sau erau independenti. Este vorba
despre circa o patrime din numarul total al

primarilor democrati din prezent. Acum PD
are 396 de primarii. Calculele au fost facu-
te in baza informatiilor de pe site-ul pdm.
md (lista este insa neactualizata, iar numa-
rul ar putea fi mai mare - n.r.) si a rezul-
tatelor alegerilor locale din 2015. Cea mai
grava este situatia din raionul Donduseni,
unde din totalul de 22 de primari, astazi
doar cinci nu sunt inca membri ai Partidului
Democrat. Dupa alegerile din 2015, PD ob-
tinuse in acest raion doar opt primarii, alfi
noua edili au aderat la partid ulterior, pa-
rasind formatiunile din care faceau parte.
In raionul Soroca, astdzi 62% din primérii
sunt ale democratilor. La alegerile locale
din 2015, PD s-a ales cu 11 primari in rai-
on, alti 11 sunt transfugi veniti mai tarziu.
In Floresti, PD detine astdzi cel putin 20
din cele 40 de primarii. La alegeri, doar 12
primari democrati au obtinut fotolii in acest
raion. Tn Briceni, democratii au 15 primérii
din 28. Sapte primari, in mare parte de la
PLDM, au trecut la PD. Si la Ungheni opt
fosti liberal-democrati si un comunist au
venit in tabara democratilor. Acum, in acest
raion PD are 20 de primarii din 33.

Primarul Capitalei,
cu interdictie
de a parasi locuinta

In topul primarilor cu dosare penale
sunt edilii celor mai importante orase ale
Republicii Moldova: Chisinau, Orhei si Ba-
Iti. Tn 2017, de exemplu, ,a plouat” cu dosa-
re penale la Primaria mun. Chisinau. Prin
izolatorul CNA, n acest an au trecut sefi
de directii din cadrul Primériei, viceprima-
rul Capitalei, Nistor Grozavu, dar si edilul
mun. Chisindu, Dorin Chirtoaca. Potrivit
Procuraturii Anticoruptie, edilul este cerce-
tat penal in doua dosare: pentru trafic de
influenta si corupere pasivé, in cazul licita-
tiilor pentru gestionarea serviciilor de par-
care cu platd in Capitald, si pentru depasi-
rea atributiilor de serviciu, prin executarea
incorecta a zeci de hotarari judecatoresti
privind asigurarea cu spatiu locativ a mai
multor persoane.

Primul dosar a fost transmis in judecata
in iulie curent. Tot atunci, la solicitarea pro-

Primarul Dorin Chirtoaca, escortat de ofiterii CNA la sedinta de judecata.
Foto: independent.md
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curorilor, edilul Capitalei a fost suspendat
din functie pana la judecarea cauzei. Inte-
rimatul functiei de primar este asigurat de
viceprimarul Nistor Grozavu, cercetat si el
penal in cadrul aceluiasi dosar.

Chirtoaca si avocatii sai au invocat mai
multe ilegalitati si incalcari de procedura
admise de procurori si judecatori la instru-
mentarea si examinarea cauzei, cum ar
fi inlaturarea avocatilor, suspendarea din
functie, hotarari de judecata copy-paste,
judecarea procedurii impreuna cu fondul,
declinari de competente. El a calificat am-
bele dosare penale drept instrumentate la
comanda politica.

Din momentul retinerii si pana in pre-
zent, Dorin Chirtoaca se afla in arest la
domiciliu. Tn septembrie, judecatorii de
instructie au respins solicitarea primarului
de a i se permite sa mearga la un eveni-
ment al Congresului Autoritatilor Publice
Locale din Europa, al carui viceprese-
dinte este. Acolo a fost discutatad situatia
grava a primarilor din Republica Moldova,
persecutati de institutiile de drept. in pe-
rioada aflarii lui Dorin Chirtoaca in arest
la domiciliu, magistratii au dat unda verde
initiativei socialistilor de organizare a unui
referendum pentru demiterea primarului
Capitalei, iar pe 26 octombrie, judecato-
rii au respins cererea edilului de a fi elibe-
rat din arest la domiciliu pentru a-si putea
organiza campania electorala dinaintea
referendumului.

A [ ]
Condamnat la inchisoare,
Ilan Sor a zburat
la Strashourg sa se
A LV 4 [
planga eurodeputatilor
y
In cazul lui llan Sor, primarul de la Orhei,
considerat principalul suspect in furtul miliar-
dului, autoritatile au fost mult mai ingadui-

toare. Sor a fost invinuit de procurori ca, in
calitate de presedinte al Consiliului de admi-

—

Prie!

wi

A dat mana cu eurodeputati si s-a fotogra-
fiat alaturi de ei. Le-a organizat o cina in stil
moldovenesc si s-a plans ca in dosarele in
care este investigat se fac presiuni asupra
Justitiei din partea unor partide, organizatji
neguvernamentale si institutii de presa.

»Am prezentat probe foarte
clare si date factologice, care de-
monstreaza cu vehementa ca do-
sarul meu este un abuz politic din
partea actualei puteri politice, ac-
tualei guvernari, dar si din partea
unor ONG-uri, care fac orice altce-
va decat activitatea fireasca din
societatea civila. Ca si partidele
de la putere, aceste ONG-uri ser-
vesc interesele cuiva si se ocupa
cu manipulari si instigarea ceta-
tenilor impotriva mea. in special,
dupa ce s-a vazut si s-a constatat
ca partidul pe care-l conduc ince-
pe sa castige increderea oameni-
lor, dupa ce a fost vizibila sustine-
rea populara masiva pe care o am
in Orhei, iar proiectele sociale im-
plementate se bucura de succes
in randul cetatenilor, am toate mo-
tivele sa cred ca anume cei de la
varful puterii isi doresc sa dispar
de pe arena politica”, se arata in-
tr-un raspuns al lui llan Sor pentru
reporterii Centrului de Investigatii
Jurnalistice, referitor la scopul vi-
zitei intreprinse la Strasbourg. Sor
a precizat ca nu da nume pentru a
nu oferi motive de a fi ,hartuit ia-
rasi prin Justitie”.

Tn timpul procesului de judecata, llan Sor
a fost atent la declaratjiile in raport cu guver-
narea, dar a dat vina pana si pe consulatele
straine ca ar fi pus presiune pe Justitie. llan
Sor s-a implicat in cursa pentru alegerile lo-
cale la scurt timp dupa ce a fost refinut, in
mai 2015. Atunci a reusit sa scape de arest
si a castigat fotoliul de primar la Orhei chiar
din primul tur, cu peste 60% din sufragii.
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llan $or, la Parlamentul European de la Strasbourg, alaturi de europarlamentarii italieni

Fulvio Martusciello gi Alberto Cirio.

nistrare al Bancii de Economii, ar fi obtinut
prin ingelaciune, in 2014, peste cinci miliarde
de lei de la aceasta institutie bancara.

In iunie, instanta de judecata l-a con-
damnat la sapte ani si sase luni de inchisoa-
re cu executare in penitenciar de tip semiin-
chis, pentru spélare de bani si escrocherie
in proportii deosebit de mari, in dosarele
creditelor neperformante, eliberandu-I sub
control judiciar. In octombrie ins& judecétorii
i-au aprobat primarului condamnat deplasa-
rea la Strasbourg, la Parlamentul European.

Foto: partidulsor.md

Renato Usatii: ,,Dupa
cadavrele pe care

mi le baga, reiese ca
sunt mai periculos decat
Breivik din Norvegia”

Si Renato Usatii, liderul Partidului Nos-
tru, a reusit sa obtina fotoliul de primar al
mun. Balti din primul tur, cu peste 70% din

voturi. Odata cu implicarea in politica si ac-
cederea la Primarie, au iesit la iveala si pro-
blemele penale ale politicianului. El a fugit
din Republica Moldova in Federatia Rusa la
un an de la alegeri, dupa ce procurorii I-au
invinuit de implicare in tentativa de omor a
bancherului rus Gherman Gorbuntov. Edilul
de la Balti a fost acuzat si de escrocherie n
proportii deosebit de mari pentru ca ar fi in-
cercat sa-I deposedeze pe omul de afaceri
de actjuni in valoare de milioane de lei. Oa-
menii legii au cerut ca pe numele lui sa fie
emis un mandat de arestare de 30 de zile,
dar Usatii asa si nu a fost retinut.

Zilele trecute, procurorii au prezentat in-
tr-o conferinta de presa o schema care, su-
stin ei, ar confirma implicarea politicianului
in aceasta tentativa de omor. Oamenii legii
s-au grabit sa iasa in fata jurnalistilor dupa
ce Jurnal TV a anuntat ca va pune pe post
declaratii exclusive ale interlopului Vitalie
Proca, implicat in tentativa de asasinat asu-
pra bancherului rus, despre adevaratul co-
manditar al crimei de la Londra. In interviul
difuzat joi, 2 noiembrie, Proca a declarat ca
asasinarea lui Gorbuntov ar fi fost coman-
daté de Vlad Plahotniuc.

Renato Usatii a declarat in repetate
randuri ca dosarele sale ar fi fost pornite
la indicatia liderului PD. ,Partidul Nostru
este una dintre formatiunile cu cei mai multi
primari cercetati penal. incepand cu 2014,
atunci cand am intrat in politica din Repu-
blica Moldova, am avut probleme. Mai intai
n-au vrut sé ne inregistreze ca partid, ne-au
scos apoi din cursa electorala si tot asa. Nu
au reusit sé ne distruga nici economic, nici
juridic, asa ca au mers pe dosare penale
pentru fiecare in parte. Dupa cadavrele pe
care mi le baga reiese ca sunt mai periculos
decat Breivik din Norvegia (Andres Breivik
care In 2011 a ucis Tn cadrul unui atac armat
aproape 80 de persoane - n.r.). Primarul de
la Basarabeasca reiese ca a admis violuri,
iar cel de la largara mai ca a ucis un preot
(detalii in infografic - n.r.). Pana a ne implica
n politica nu am fost niciunul cercetati pe-
nal. Daca m-as fi inteles 1n 2015 cu Vladimir
Plahotniuc, as fi fost curat la fel ca Igor Do-
don sau lurie Leanca. Daca partidul ar fi fost
in opozitia de buzunar n-am fi avut atatea
probleme”, ne-a spus Renato Usatii.

Potrivit lui, unii dintre primarii care au
plecat din Partidul Nostru ar fi fost constra-
nsi sa paraseasca formatiunea declarand
cad nu vor sa se asocieze cu ilegalitatile si
infractiunile comise de fostii colegi. ,Mulii
nu au aderat la PD, ci au devenit chipurile
independenti. Veti vedea insa cum se foto-
grafiaza alaturi de Andrian Candu sau alfi
exponenti ai democratilor’, a mai addugat
politicianul.

Arestat la
Penitenciarul 13,
dupa un sir de presiuni

Potrivit informatiilor pe care ni le-au pre-
zentat membrii Partidului Nostru, cel putin
sapte primari care si in prezent sunt membri
ai Partidului Nostru sunt acum in vizorul or-
gnelor de drept. Unul dintre cele mai con-
troversate dosare este cel al primarului de
la Basarabeasca. Valentin Cimpoies a fost
arestat in martie 2017, fiind invinuit ca, in
calitate de autoritate tutelara locald, nu a
asigurat protectia unui copil din orag care a
fost traficat de tatal sau, prin aplicarea vio-
lentei, abandon, fuga de acasa, explotarea
sexuala comerciala si necomerciala, priva-
rea ilegala de libertate, abuz sexual comis
de catre mai multe persoane mature. Edilul
a fost inchis la Penitenciarul 13, apoi a fost
plasat in arest la domiciliu. La scurt timp
dupa ce i-a fost inaintata invinuirea, dosarul
a fost expediat in instanta de judecata. ,La
indicatia procurorului general, dosarul a fost
mutat de la Cimislia, la Hancesti. Ma intreb
de ce? Suntem deja in noiembrie si pana
acum nu a avut loc inca nicio sedin{a de
judecata. Se tot amana examinarea. Am
vorbit nu o singura data ca asupra mea au
fost facute tot felul de presiuni, inclusiv sa
trec de partea actualei puteri. De cand e cu
dosarul penal, aceste insistente au mai in-
cetat”, ne-a spus Valentin Cimpoies.

Primarul de la Cimislia
cu dosar penal pentru
un telefon de 40 de lei

Ajuns la al treilea mandat, primarul ora-
sului Cimislia, liberal-democratul Gheorghe
Railean, afirma c& s-a obisnuit deja cu do-
sare penale. in aprilie 2017, procurorii i-au
intentat a sasea cauza penala. Cu perche-
zitii i mascati, primarul, viceprimarii i doi
functionari ai Primariei Cimiglia au fost re-
tinuti intr-un dosar de coruptie. Primarul a
fost acuzat de depasirea atributiilor de servi-
ciu si trucarea unei licitatii pentru asfaltarea
unei portiuni de drum din oras.

Retinerea primarului a avut loc la o luna
dupa ce in presa au aparut inregistrarile au-
dio ale unei discutii dintre deputatul socialist
Vlad Batrancea si presedintele Organizatiei
Teritoriale Cimislia a Partidului Nostru, Du-
mitru Untild, in care cei doi discuta despre
posibilitatea instrumentarii unui dosar penal
pe numele primarului de la Cimislia pentru
demiterea Iui. In discutii este vorba tocmai
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despre drumul asfaltat, proiect care a si ser-
vit pe 27 aprilie la retinerea primarului. in
cadrul discutiilor interceptate, Batrancea da
asigurari ca primarului Gheorghe Railean i
pot fi create probleme, iar PSRM va asigura
sustinere pentru ,lupta impotriva primarului,

inclusiv informationala

Contactat de Centrul de Investigatii Jur-
nalistice, primarul de la Cimiglia ne-a de-
clarat ca intre timp procurorii au recalificat
infractiunea din depasirea atributiilor de ser-
viciu in fals Tn acte si au transmis dosarul
in judecata. Railean sustine ca a apelat la
acea companie de constructie pentru ca ea
deja efectua lucrari in zona si nu ar fi trebuit
sa aduca tehnica, deci pretul serviciilor din
start ar fi fost mai mic. Totusi, primarul a in-
sistat sa faca licitatie, iar firma de construc-
tii, ca sa nu piarda timp, a decis sa efectue-
ze in avans lucrarile, pe propria raspundere.

,CNA s-a adresat la Inspectia de stat in
constructii. Ei au facut expertizd si au con-
statat ca lucrarile sunt de foarte buna calita-
te, iar la partea financiara nu au gasit nicio
abatere. Eu am respectat procedura, firma
si-a asumat sa repare drumul Tnainte de lici-
tatie, pe propria raspundere. |-am avertizat
ca daca nu castiga licitatia nu-i pot plati”,
sustine edilul.

Alesul local afirma ca dosarul penal din
aceastd primavara este al saselea la numar.
,Am fost mereu incomod. In primul mandat
am avut cinci dosare penale. Primele patru
mi le-au fabricat comunistii cu niste oameni
de afaceri. Cu patru dintre acele dosare am
ajuns pana la Curtea Suprema de Justitie
si le-am céstigat pe toate. Recent a fost
clasat un dosar pornit inainte de alegerile
din 2015, Tn baza unui raport al Inspectiei
Financiare. Orice revizie, orice control se
incheie cu dosar penal. Majoritatea acestor
dosare cad la faza de urmarire penald. Dar
am impresia ca ele intentionat sunt intinse
ani intregi”, crede Gheorghe Railean. Pri-
marul isi aminteste ca unul dintre dosarele
penale in care a fost cercetat cel mai mult
timp a fost pornit pentru ca ar fi adus Prima-
riei prejudiciu de 40 de lei pentru ca a cum-
parat, la promotie, un telefon mobil sefului

0 Fil LIBER

8 DE CORUPTIE

ALA HUNELOH PRACTICI
G AIRE A CORUPTIE!

ICAL

Politiei din oras, ca s& poatd comunica mai
ieftin cu acesta. ,Dosarul a durat vreo patru
ani, se schimbau intr-una anchetatorii”, rade
primarul.

Cele opt dosare penale
ale primarului
de la Bacioi

Vitalie Salari, la conferinta de lansare a PL
in campania electorala pentru alegerile locale
din 2015.

Foto: Facebook/Vitalie Salari

Primarul comunei Bacioi, liberalul Vi-
talie Salari, are la activ opt dosare penale,
pornite in cele doud mandate de primar. In
iulie 2017, ofiterii CNA si procurorii Antico-
ruptie au efectuat perchezitii in locuinta si
biroul alesului local in cadrul unei noi cauze
penale pornite pentru depasirea atributiilor
de serviciu, prin favorizarea a doi agenti
economici la licitatiile pentru reconstructia
gradinitei-cresa din localitate. Companiile
desemnate castigatoare nu ar fi intrunit toa-
te conditiile din caietul de sarcini. Licitatiile
au avut loc in 2013 - 2014.

,1oata lumea stie ca nicio autoritate nu
poate organiza licitatii fara verificarea celor
de la Agentia Achizitii Publice (AAP). Daca
ei si-au pus semnatura, inseamna ca totul
este bine. Daca s-a stabilit ca licitatia nu a
fost desfasurata corect, in dosar in calitate

de banuit trebuie sa figureze si responsabi-
lul de la AAP. Acest dosar este clar politic.
Eu Tmi doresc ca el sa ajunga cat mai rapid
in judecata pentru ca vor pierde cu siguran-
ta”, ne-a declarat Salari.

Primarul afirma ca este hartuit prin
dosare penale pentru ca nu accepta sa
cedeze localitatea democratilor. ,Domnul
Tutu, care este deputat si este originar din
Bécioi, nu se poate linisti ca in pofida tu-
turor straduintelor lui, am céstigat eu ale-
gerile. Tn unul dintre dosarele care mi-au
fost fabricate am fost acuzat ca I-am ba-
tut pe un zdrahon de cateva ori mai mare
ca mine. Ceea ce ma deranjeaza cel mai
mult este ca, desi nu au pe ce isi intemeia
invinuirea, procurorii tin la pastrare dosa-
rele si nici nu le claseaza, nici nu le tran-
smit in judecata”, descrie el presiunea sub
care activeaza.

0 infractiune ,radiata”
in schimbul unui carnet
de partid?

Acum un an, in august 2016, primarul
satului Radulenii-Vechi din raionul Floresti
a fost retinut, fiind suspectat de trafic de
influenta. Mass-media din holdingul afiliat
PD scotea in acel moment in evidenta ca
primarul, membru al Partidului Nostru, ar
fi extorcat 9.000 de lei pentru a ,aranja” o
licitatie. Daca ar fi fost gasit vinovat, pri-
marul risca inchisoare pana la sase ani
sau amenda in marime de la 60.000 la
80.000 de lei.

Astazi, dosarul penal nu mai exista,
la fel ca si comunicatul de preséa disparut
in mod miraculos de pe portalul Centru-
lui National Anticoruptie. Primarul lurie
Radu a beneficiat de amnistie, datorita
recalificarii infractiunii savarsite in ,escro-
cherie”. Tot intre timp, primarul a parasit
Partidul Nostru si s-a apropiat de partidul
de guvernare. ,Incd nu am scris cerere
de aderare. Ce conteaza in ce partid? Nu
vreau sa spun. Cand se va intdmpla veti

afla”, ne-a raspuns el telefonic, evitand sa
spuna daca noile sale simpatii politice ar
avea vreo legatura cu amnistia. La fel ca
si Radu, primarul or. Soldanesti, lon Cucu-
lescu, a parasit Partidul Nostru dupa ce in
vara anului trecut i-a fost intentat un dosar
penal. Astazi primarul este apropiat Parti-
dului Democrat.

Cercetat penal,
fara presiuni”

Daniel Tonu, primarul satului Zam-
breni, raionul laloveni, unul dintre cei mai
longevivi edili, a ajuns in vizorul procu-
rorilor fiind cercetat penal pentru furt in
proportii deosebit de mari. Invinuirea i-a
fost adusa la sfarsitul anului 2015, dupa
ce a castigat un nou mandat in localitatea
sa. El ar fi sustras de pe teritoriul unei
brigazi de tractoare mai multe piese auto,
dar si alte bunuri estimate la 147.000 de
lei. Edilul nu si-a recunoscut vina. Acum
dosarul este examinat in instanta de fond.
Spre deosebire de multi altii, primarul nu
vorbeste despre presiuni, ci doar despre
erorile procurorilor. ,Este o greseala la
mijloc, a procurorilor. Acest dosar nu tre-
buia sa ajunga nici macar in instanta de
fond. Eu nu simt niciun fel de presiune
in calitate de primar”, ne-a spus Daniel
Tonu.

Edilul nu poate oferi insa o explicatie
clara privind apartenenta sa politica si
cum a ajuns de la o formatiune la alta.
In lista primarilor alesi de pe site-ul CEC,
edilul apare ca fiind din partea PLDM. Da-
niel Tonu sustine insa ca reprezinta de
ani buni democratii. Totusi,in lista edililor
democrati de pe site-ul PD el nu se rega-
seste. ,Cred ca aceste detalii nu ar trebui
sa fie in spectrul dumneavoastra jurnalis-
tic. Intotdeauna am fost la PD. Tn 2009,
am fost printre primii care am plecat de la
PLDM si am trecut la PD. Numai eu stiu
ce am facut si cum am candidat in 2015”,
a incercat edilul sa ne explice, invocand
,chestiuni electorale”.

Daniel Tonu, primarul satului Zambreni, laloveni.

Sursa: zdg.md
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Dosarele opozitiei
si declaratiile puterii

Acum céteva luni, atunci cand in vizo-
rul Procuraturii a ajuns primarul de la Ba-
sarabeasca, Elena Bodnarenco, deputata
PCRM, a cerut la Procuratura sa afle numa-
rul de primari cercetati penal, dar nu a obfi-
nut o astfel de informatje. ,Este foarte usor
sa pornesti un dosar penal in privinta unui
primar. Aproape pentru tot ce se intampla in
comunitate rdspunde primarul. Sunt situatji
absurde ca cea de la Taraclia (Serghei Fili-
pov a fost cercetat penal pentru defrisarea
catorva arbori din scuarul Primariei - n.r.).
Este o0 modalitate de a pune presiune pe pri-
mari ca sa treaca in formatiunea de guver-
namant. Atunci cand PCRM a intocmit liste-
le de candidaij la functia de primari, am luat
in calcul ca acestia sa fie buni gospodari
pentru localitatile lor, nu am analizat alte as-
pecte, cum ar fi situatia personala. Cei care
sunt la putere au dosare insa pe fiecare in
parte. In unele cazuri sunt pornite dosare
penale pe rude, in alte situatii primarilor le
sunt promisi bani ca sa puna in aplicare un
proiect in localitate cum ar fi reparatia unui
drum. De obicei, este vorba despre realiza-
rea unor promisiuni pe care primarii le-au
facut in campania electorald”, sustine Elena
Bodnarenco, fost primar la Soroca.

Si Viorel Cibotaru, presedintele PLDM,
sustine ca are tot mai multe semnale de la
primari, din teritoriu, despre presiunile asu-
pra acestora. ,Din 2015 si pana in prezent,
am numarat peste 40 de dosare penale in-
tentate in privinta primarilor PLDM. Tn mare
parte, acestea sunt dosare politice. Desigur
exista si primari care au incéalcat legea, dar
astfel de primari nu sunt atat de multi.

Cei mai multi dintre primarii
nostri care au dosare penale
ne-au spus deschis ca au fost
chemati la CNA si li s-a spus di-
rect sa-si aleaga articolul din
Codul Penal in baza caruia vor
sa le fie deschis dosar, daca nu
se lasa de politica, de PLDM.
Acestor primari, in primul rand,
li se cere sa se indeparteze de
organizatia primara de partid,
sa nu se implice in activitati
politice ale PLDM.

Pe unii, pe care ei i considera valoro-
si, incearcé sa ii aduca in echipa PD. Acest
transfer de la PLDM spre PD le d& sansa sa
creasca organizatia teritoriala a democrati-
lor din acel loc. Acolo unde primarul are o
echipa puternica de consilieri, ei nu se baga
cu dosare penale, dar incearca sa izoleze
localitatea, neoferind niciun fel de finantare.
Acum, in circumscriptiile uninominale, ei au
plasat in asa fel aceste sate incat ele sa se
dilueze”, explica Viorel Cibotaru.

Sergiu Sarbu, deputat PD, fi contrazice
si spune ca, in realitate, foarte multe per-
soane afiliate PD au ajuns in vizorul Pro-
curaturii. ,Fiecare oficial care trece in PD
are propriile motive. Nu sunt de acord sa
facem legatura cu dosarele penale. Urma-
rirea penala nu are culoare politica. Justitia
este egala pentru tofi. Statistica arata altce-
va: circa 24% din demnitarii afiliati PD sunt
cercetati penal. In anul 2016 avem circa 58
de oficiali, iar in 2017 - 67 de demnitari. De-
claratjile celor care spun ca se fac presiuni
asupra lor sunt minciunoase, iar dumnea-
voastra cadeti prada acestor manipulari’,
ne-a reprosat deputatul.

Eduard Harunjen, procuror general.

Eduard Harunjen:

»in dosarele penale
nu veti vedea asa
rubrica: "apartenenta
politica”

Si procurorul general, Eduard Harunjen,
lasa sa se inteleaga ca politicienii din opo-
zitie exagereaza. ,Eu vad o singura expli-
catie Tn cazul primarilor - sa nu savarseasca
infractjuni. Tn Moldova aproape totj au vizi-
uni politice. Este un trend moldovenesc. Pe
de alta parte. avem pe an peste 40.000 de
infractiuni. Ce sa facem in acest caz, sa i
dam deoparte pe cei care au anumite viziuni
politice? Ce sa facem daca in foarte multe
primarii se comit infractiuni, cum ar fi licitatji
trucate, delapidéri. In dosare penale nu veti
vedea asa rubrica: «apartenenta politica».
Inteleg c& intram in campania electorala si
se incearca sa se mearga pe anumite pre-
mise. CNA a analizat anterior aceasta in-
formatie cu privire la primari si graficele pe
care le-au intocmit arata o alta situatie decat
cea pe care 0 prezentati dumneavoastra.
Noi nu avem liste cu primari cercetati penal.
Facem statistici in funciie de articolele din
Codul Penal”, a declarat Eduard Harunjen.

Situatia primarilor

din Republica Moldova,
provoaca ingrijorari

la Strashourg

Situatia primarilor din Republica Mol-
dova a fost discutata si la ultima sesiune
a Congresului Autoritatilor Locale si Re-
gionale al Consiliului Europei. Participan-
tii au votat o rezolutie prin care condamna
suspendarea din functie a primarului Chi-
sinaului, Dorin Chirtoaca, si incercarea de
a-l demite prin organizarea referendumu-
lui local. Totodata, conform rezolutiei, in
2018, Republica Moldova va fi supusa mo-
nitorizarii in materie de democratie loca-
Ia si regionald, in contextul petitiei tran-
smise Congresului de catre Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM),
care denunta presiunea exercitata asu-
pra alesilor locali prin urmaririle judiciare
pornite impotriva lor. Pascal Mangin, fost
raportor privind situatia democratiei lo-
cale in Republica Moldova, a declarat la
sesiunea Congresului ca subiectul privind
presiunile care se fac asupra primarilor
din Moldova ar trebuie evocat si in cadrul
forumului mondial al democratiei care va
avea loc in luna noiembrie la Strasbourg.

Foto: CIJM

Gheorghe Railean,
primarul orasului
Cimislia: , Primarii fara
dosare penale sunt

o exceptie”

»Eu cred ca astézi sunt exceptie mai
degrabé primarii care nu au dosare pe-
nale. Poate nici nu sunt atat de vinovati
cei de la CNA, cét sistemul si legislatia
pentru ca toate reviziile financiare se
termind cu amenda sau dosare pena-
le. Nu exista nicio primdrie care sa faca
totul ideal. Eu cred céa dosare penale le
sunt intentate si primarilor democrati,
ca sa fie tinuti mai din stréns. Cu aceste
dosare insa nu se intdmpla nimic. Pes-
te un timp sunt fie clasate, fie pierdute
de procurori in judecata. Desigur, un
timp stadm cu securea deasupra capu-
lui. La momentul potrivit ele sunt reac-
tivate. Ma géndesc ca le trebuie aceste
dosare si ca sa ne asculte telefoanele,
sd ne poatd monitoriza. In doud dosa-
re am fost pus sub ascultare, am vazut
descifrarile.”

Viorel Furdui, director executiv al Con-
gresului Autoritatilor Locale din Moldova,

ART. 8
CONTROLUL
ADMINISTRATIV
AL ACTIVITATII
AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE

sustine ca muli edili nu mai vor sa atraga
proiecte de investitii in localitatile lor de frica
sa nu le fie intentate dosare penale. ,Chiar
daca institutile de drept prezinta aceste
dosare penale deschise impotriva prima-
rilor drept o luptd Tnversunatéd cu coruptia,
realitatea este alta. Astazi prea usor sunt
intentate dosare penale in privinta alesilor
locali care, sa nu uitam, in sondaje se bu-
cura de cea mai mare incredere din partea
cetatenilor, dupa biserica. Ei sunt batuti cel
mai mult de organele statului care se afla
in subsolul increderii din partea cetatenilor.
Acest instrument de presiune asupra prima-
rilor a fost folosit mereu, dar niciodata nu a
fost atat de raspandit. Are de suferit nu doar
imaginea personala a primarului, dar si in-
treaga comunitate. Sunt primarii din care
organele de control nu mai ies cu lunile.
Cum poate functiona o astfel de primarie?
Multi primari cu reputatie buna, vazand ce
se intdmpld, deja ne-au anuntat ca vor sa-
si incheie acest mandat si sa plece. Altii nu
mai vor sd atraga proiecte de investitii de
teama sa nu le intenteze dosar pentru vreo
scapare sau abatere”, spune Viorel Furdui.

Si Sorin lonita, expert n reforma admi-
nistratiei publice, dezvoltare si politici locale
in cadrul organizatiei Expert Forum din Ro-
mania, sutine ca presiunea pe primari este
mare intrucat ei sunt piloni importanti, mai
ales in perioada electorala. ,Edilii sunt cei
care contacteaza direct cu cetatenii, alega-
torii. Acolo, in sate, pe loc se numara voturi-
le. Prin urmare, cei de la actuala putere sunt
interesati sa poata controla primarii”, explica
expertul.

Investigatia a fost realizata in cadrul
proiectului ,,Mobilizarea societatii civi-
le cu scopul de a sustine integritatea in
sectorul Justitiei in Republica Moldo-
va”, desfagurat de Centrul de Investigatii
Jurnalistice si Freedom House, cu susti-
nerea financiara a Departamentului de
Stat al SUA.

Autor:
Mariana RATA,
Anastasia NANI

1. Orice control administrativ asupra activitatii autoritatilor ad-
ministratiei publice locale nu poate fi exercitat decat in formele si

in cazurile prevazute de Constitutie sau de lege.

2. Orice control administrativ asupra activitatii autoritatilor ad-
ministratiei publice locale nu trebuie sa priveasca, in mod normal,
decét asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutio-
nale. Controlul administrativ poate totusi sa includa un control de
oportunitate, exercitat de catre autoritatile ierarhic superioare, in
ceea ce priveste sarcinile a caror executare este delegata admi-

nistratiei publice locale.

3. Controlul administrativ asupra activitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice locale trebuie exercitat cu respectarea unei pro-
portionalitati intre amploarea interventiei autoritatii de control si
importanta intereselor pe care aceasta intelege sa le protejeze.
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PRIMARII FAC FRONT COMUN:

"CALM ESTE STRUCTURA CARE NE UNESTE! CALM ESTE ISTORIA NOUA A TARII,
CARE NE REPREZINTA PE TOTI §1 EGAL, INDIFERENT DE COLORATURA POLITICA!
CALM NE AJUTA Si REZOLVAM PROBLEMELE OAMENILOR, Sil REPREZENTAM
INTERESELE COMUNITATILOR $1 SR DEVENIM ADEVARATI PROFESIONISTI!”

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova este unica organizatie
reprezentativa a APL care, pe par-
cursul a sapte ani de activitate, a
demonstrat viabilitatea unei astfel
de structuri, anume datorita faptul
ca a unit primarii din diferite parti-
de sub deziderate comune: fortifi-
carea autonomiei locale, cresterea
gradului de profesionalism al ale-
silor locali, beneficiile pentru co-
munitatile locale. O spun chiar pri-
marii, membri CALM, care declara
ca pana la infiintarea CALM vocea
APL nu era ascultata de nimeni, iar
problemele satelor si oraselor nu
erau abordate la nivelul cuvenit.
Declaratiile au fost facute in cadrul
unei editii a emisiunii "Vocea APL”,
de la Vocea Basarabiei. Invitatii in
studio au fost edili locali cu expe-
rienta impresionanta in APL, dar si
cu un simt acut al necesitatilor co-
munitatilor: Maria Manole, primar
de Zubresti, Straseni, Alexei Busu-
ioc, primar de Capaclia, Cantemir,
Valentin Gutan, primar de Cricova,
mun.Chisinau si Victor Gori, primar
de Botnaresti, Anenii Noi.

Tn debutul emisiunii, primarii s-au referit
la incercarile de a deturna adevaratele va-
lori pe care-si sprijind CALM activitatea, si
anume factorul apolitic, interesele reale ale
APL, promovarea schimbarii reiesind din
principiile care stau la baza Cartei Europe-
ne a Autonomiei Locale. n context, primarul
de Cricova, Valentin Gutan, a mentionat:
"A fost si este necesard o organizatie non
politica, neguvernamentala care ar uni in

A8
”in CALM sunt doar
cateva persoane care
gandesc astfel, dar si ei
au motivele lor: fie per-
sonale, fie sunt presate
pe segmentul profesio-
nal. CALM functioneaza
dupa reguli democrati-
ce: daca vor sa plece,
sa o faca, dar trebuie
sa chibzuiasca bine!”

réndurile sale diferite curente politice sub
aspectul apararii intereselor comunitétilor.
Congresul Autoritatilor Locale pe parcursul
anilor s-a dovedit a fi intr-adevar un pro-
motor si a reformei administratiei publice
locale.” Si primarul de Botnaresti a specifi-
cat ca valoarea CALM rezida in unitate si
in faptul ca organizatia pledeaza anume
pentru eliminarea politicului si promovarea
adevaratelor probleme ale comunitatilor lo-
cale: "CALM este structura care ne uneste
si ea trebuie promovata, deoarece in cadrul
Congresului Autoritatilor Locale din Moldo-
va noi ne simtim ca intr-o familie, aici putem
gdsi raspunsuri si solufii la multe intrebari,
ne putem expune liber referitor la probleme-
le pe care le avem noi in comun, avand in
vedere cd acestea adesea sunt identice in
toate localitatile, astfel noi putem gasi solutii
impreund cu alfi colegi. ”

”CALM este o orgamza-
tie democratica si bene-
vola. Dar cel mai impor-
tant, este o organizatie
consolidate, care poate
formula o pozitie unica
a APL, reiesind din con-
sultarile pe care le are
cu membrii sai. In CALM
vocea tuturor este au-
zita. Cu exceptia unor
personae numerate pe
degete, noi, impreuna,
suntem forta care poa-
te aduce schimbarea in
APL!”

Priméarita de Zubresti, Maria Manole, a
mentionat ca aderarea la CALM a fost o de-

”Impreuna cu CALM, am reprezentat interesele
APL pe plan intern si extern. Datorita CALM, opi-
nia noastra este auzita. Este parerea generala, nu
numai a mea proprie. Daca vor continua iederele,
este evident ca este un atac concertat!”

cizie luata in comun cu consiliul local, iar
beneficiile nu au intarziat sa apara: "Moti-
vatia mea atunci cand am castigat alegerile
era aceea cum sé fac totul cat mai bine, sa
prestam servicii cetatenilor ca acestia sé fie
satisfacuti. Atunci, iata, am gasit acest refu-
giu pentru dezvoltarea mea profesionala in
calitate de primar, ma refer la Congresul Au-
toritatilor Locale din Moldova. N-a fost greu
sa ludm decizia de aderare la consiliul lo-
cal, fiindcd le-am explicat si le-am adus mai
multe argumente foarte convingatoare con-
silierilor privind necesitatea aderarii localita-
tii noastre la CALM, iar odatd cu aderarea
noastrd am obtinut foarte multe avantaje si
avem doar de castigat. Nu regret nici o clipa
aceastd decizie. Eu personal am beneficiat
de mai multe instruiri, invitatii la seminare,
diverse evenimente si am vazut cad CALM
este acea institutie care iti faciliteaza activi-
tatea si te face un profesionist bun in calita-
te de primar.”

Primarul de Capaclia, Alexei Busuioc,
a accentuat valoarea CALM in calitate de
portavoce a APL: "Eu CALM-ului intotdeau-
na i zic platforma, deoarece acolo este un
loc unde ne adunédm intr-adevar si discutdm
curat probleme profesionale, nestiind unul
de altul de ce coloratura politica avem si
chiar nu ne intereseaza, pentru c& asa noi
am fost invatati la CALM. Sunt foarte mul-
te lucruri care au fost promovate de CALM
Si de care multi primari astazi beneficiaza.
Noi astazi in cadrul CALM-ului avem 32 de
structuri raionale, asociatii de primari. Deci,
asta este practic o structura care lucreaza
foarte bine in teritoriu si clar lucru ca as-
tazi CALM-ul poate starni anumita invidie,
doleante de a pune ména pe organizatie,
pentru cé va dati seama ce inseamnd s ai
tu toate aceste structuri din teritoriu. Inain-

te de crearea CALM-ului, existau asociatii
de primari, dar care erau create pe criterii
politice. Adicé fiecare partid cu asociatia sa.
Ins& o asociatie comuné care s& uneascé
absolut toti primarii din toatd tara, indiferent
de coloratura politicd, nu exista. CALM este
istoria noud a Republicii Moldova, care re-
prezenta tofi primarii indiferent de coloratu-
ra politica. Sunt niste lucruri importante pe
care noi le-am pdstrat pana la ora actuald si
asta in primul rand neafilierea politica. Aces-
ta elementul de bazé care pe noi ne uneste.
Noi avem foarte buni parteneri externi si noi

Alexei Busuioc:
”Fraza lui Shakespea-
re - to be or not to he?
CALM-ul a fost, este

si va fi, in ciuda mul-
tora dintre cei care
isi doresc distrugerea
salll”

suntem prezenti in cele mai importante in-
stitutii internationale. Cu referire la primarul
de Orhei, vreau sé zic cd CALM este un or-
ganism viu, exista o usa de intrare Si iegire,
aici nimeni nu te obliga cu nimic, daca are
de plecat lasa-I sa plece. Daca acuma vor
mai iesi $i alfi primari cu declaratii denigra-
toare si de parasire a CALM-ului inseamna
cé acest lucru este concertat.”

Aceasta idee a fost accentuata si de
Valentin Gutan, care a mentionat ca, fara o
unitate, fara un far dupa care sa te orientezi,
asa cum este CALM, e greu sa gasesti solu-
tii comune pentru probleme comune: "Péana
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Valentin Gutan:
”Consider ca CALM-ul
trebuie sa existe in-
diferent de toate pro-

blemele care ar apa-
rea, deoarece el este
necesar pentru toate
comunitatile.”

la instituirea CALM-ului, fiecare trebuia s&-gi
gdseascad iesirea din situatie singur in felul
sau, cum ar fi problemele legate de legisla-
tie, consultatie juridicd, probleme de fiecare
zi. Incé de prin anii 90 erau create diferite
structuri ale primarilor care aveau drept
scop dezbinarea acestora si de a-i da cap in
cap, cu toate cd astazi uitdndu-ma in urma
nu prea inteleg care a fost sensul la toate
aceste lucruri, cu toate ca este mai usor de
a-i conduce atunci cand sunt dezbinati de-
cét cand vor fi uniti. Ceea ce s-a facut acum
7 ani in urma cu constituirea acestei institutii
a comunitatilor, atunci am simtit ce inseam-
nd eforturile comune in rezolvarea proble-
melor, indiferent de coloratura politica pe noi
ne unesc problemele oamenilor, interesele
comunitatilor $i nu cele de partid.”

Maria Manole a mai adaugat ca, pe par-
cursul activitatii de primar, a apelat in nenu-
médrate randuri la CALM, la expertii organi-
zatiei, impreund cu care a identificat solutii
pentru mai multe probleme cu care se con-

Maria Manole:

”Eu cred ca ceea ce
traieste CALM-ul acu-
ma, ma refer la tenta-
tiva asta de dezbina-
re si de destramare
ar fi un motiv ca sa-l
faca mult mai pu-
ternic si as vrea ca
fiecare dintre noi, pri-
marii, sa ne gandim
bine ce am avea de
castigat atunci cand
suntem uniti si sun-
tem o forta!”

frunta: "Noi, primarii, cel mai des batem usa
la CALM. Este foarte bine ca este o orga-
nizatie apoliticd si vrem ca aceasta asa sa
rdménd. Eu am dat curs la toate invitatiile pe
care le-am primit de CALM, dar si am apelat
la expertiza organizatiei.”

Pe parcursul activitatii sale de sapte ani,
CALM a devenit o voce distincta a APL, pro-
movand interesele comunitatilor locale atat
pe plan intern, cat si extern. Pozitia CALM
este luata in calcul, pentru ca reprezinta opi-
nia consolidata a majoritatii covarsitoare a
APL din Republica Moldova, au mai opinat
primarii. Edilii spun ca o astfel de activitate
prodigioasa si vizibila ii sperie pe unii, care

incearca sa stranguleze organizatia si s& o
reduca la tacere.

"Orice proiect de lege trebuie sa fie avi-
zat de CALM, asta e foarte important deoa-
rece legile sunt tot pentru cetateni. Ne bu-
curam ca la fiecare proiect de lege se cere
si opinia noastra a comunitatilor. Vreau s&
ma refer la fondul rutier, aici foarte mult a
luptat CALM-ul si noi am obtinut descentra-
lizarea acestuia. Astfel, in premiera pentru
Republica Moldova, a demarat un proces
amplu de constructie si reabilitare a drumu-
rilor locale, raionale, inclusiv a strazilor din
localitétile din tara. Noua formula prevede
ca 50% din taxa pentru folosirea drumurilor

Victor Gori: ”Eu cred
ca faptul ca cineva,
ceva, undeva a vorbit,
nu trebuie sa ne inte-
reseze, pe mine per-
sonal ma intereseaza

ce trebuie sa fac pen-
tru localitatea mea,
de aceea nici nu tre-
buie sa tragem aten-
tia la toate aceste lu-
cruri si insinuari.”

de catre autovehiculele inmatriculate in Re-
publica Moldova, vor fi repartizate direct in
bugetul administratiei publice locale in func-
tie de numarul populatiei.Eu cred c¢& planul
A si B a venit in contextul faptului c& CALM
a devenit o fortd nonpoliticd, care pand la
urma isi spunea pozitia exclusiv in interesul
comunitatilor locale in ceea ce tine de avi-
zarea proiectelor actelor normative, imple-
mentarea acestora. latd CALM-ul a incercat
s& propund niste modele a reformei privind
descentralizarea administratiei publice loca-
le, cred ca cuiva nu-i place acest lucru. S-a
facut un atac asupra directorului executiv si
ceea ce i se invoca privind salariul dumne-
alui, cred ca daca sunt achitate toate taxele
la stat iar el activeaza legal in cadrul unor
proiecte ca coordonator eu nu vad in asta
0 problema. D-lui nu este functionar public.
Aici ma gandeam eu cét de bine ne-am ma-
nifestat noi aici, ca moldoveni, dacd nu-i
lumina la mine, atunci eu nu-mi "bat capul”
de ce nu-i lumina la mine, dar de ce vecinul
are. Era cazul sa cerem noi salarii mai mari
dar nu sa@ aratam cu degetul la directorul
executiv!”, a declarat Maria Manole.

Valentin Gutan a adaugat: "Consider
ca principalul succes al CALM-ului a fost
consolidarea primarilor, de aici si succe-
sele CALM-ului. Nici o guvernare nu poa-
te si nu pretinde de asi da manivelele din
mana sa ca s& nu aibd influenta asupra
APL. Datoritd aceste consolidari, am de-
venit o organizatie de care trebuie sa se
fina cont. Astézi unii neparticipand macar
la o sedinta isi permit sa ridice ména si s&
zica: &stia-s rail”

In concluzie, primarii au specificat c&
vor sustine Tn continuare eforturile CALM de
consolidare a autonomiei si guvernarii loca-
le, n pofida oricaror atacuri din exterior.
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GALM BATE ALARMA!

DIN CAUZA IMPERFECTIUNILOR LEGISLATIEI
S| ACTIUNILOR ABUZIVE ALE AUTORITATILOR
FISCALE, SERVICIILE DE APROVIZIONARE

CU APA SUNT iN PERICOL

Din cauza imperfectiunilor le-
gislatiei si interpretarilor eronate
din partea unor autoritati centrale,
prestatorii de servicii de apa din
localitatile rurale sunt in pericol.
La ora actuala, Serviciul Fiscal a
amendat cu 500 mii de lei operato-
rul serviciului de aprovizionare cu
apa din Cainari. Asemenea sem-
nale au parvenit si de la Tanatari,
Causeni, amenzile aplicate fiind de
peste 1 milion de lei. In cazul in
care autoritatile centrale nu vor
lua masuri urgente, aceste servicii
vor falimenta, iar cei care vor avea
de suferit vor fi cetatenii. Potrivit
CALM, din cauza imperfectiunilor
legislatiei si incapacitatii ANRE,
au de suferit chiar si unele orase,
deoarece ani de zile nu pot obtine
aprobarea tarifelor la apa si, as-
tfel inregistreaza pierderi enorme.
CALM propune stoparea de urgen-
ta a amenzilor, crearea unui grup
de lucru si identificarea solutiilor.

Intrebarile principale din cadrul emisiu-
nii Vocea Administratiei Publice Locale, de
la Vocea Basarabiei, la care au participat
directorul executiv al CALM, Viorel Furdui
si coordonatorul Serviciului de asistentd a
operatorilor mici, prestatori de apa si ca-
nalizare, Alexandru Morcov au fost daca
Inspectoratul Fiscal si-a propus drept scop
distrugerea operatorilor mici de aprovizio-
nare cu apa, ce impact pot avea aseme-
nea decizii? De ce Tnainte de a aplica ase-
menea masuri radicale, nu se discuta cu
institutile competente si responsabile din
domeniu (de ex. ANRE, donatorii care au
investit in sistemele date, CALM)? De ce
se aplica din start pedepse exagerate?

In cadrul emisiunii, expertii CALM au
mentionat ca modificarile la Legea 303
privind asigurarea cu apa si canalizare a
localitatilor si modificarile la Legea 451 pri-
vind reglementarea prin licentiere a activi-
tatii de intreprinzator, art. 8, in genurile de
activitate care se supun reglementarii prin
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licentiere au fost introduse furnizarea servi-
ciului de alimentare cu apa, de canalizare,
la nivel de regiune, municipiu, oras si dupa
caz, sat, comuna. Formula ,dupa caz” este
interpretabild si expertii CALM au facut o
interpelare catre deputatii din Republica
Moldova, care sunt si autorii acestor mo-
dificari si asa s-a identificat cum se expli-
ca termenul ,dupa caz”. Legea 303, art.
7, alin. 5 stipuleaza expres ca operatorii
care furnizeaza serviciul public de alimen-
tare cu apa si de canalizare, la nivel de sat,
comune, dotate cu sisteme centralizate de
alimentare cu apd, canalizare si de epura-
re a apelor uzate se supun procedurii de
reglementare prin licentiere de aprobare a
tarifelor, la fel ca si orasele sau la nivel de
regiune. Acest lucru inseamna ca operato-
rii din localitatile rurale cad sub incidenta
prevederilor Legii cu privire la licentiere,
in cazul in care au, cumulativ, sistem cen-
tralizat de aprovizionare cu apa, sistem de
canalizare si sistem de epurare a apelor
uzate. Se stie foarte bine ca in localitatile
rurale din Republica Moldova, sistemele de
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canalizare si de epurare a apelor sunt o ra-
ritate. Din circa 430 de operatori inregistrati
in Republica Moldova, doar 46 detin Licen-
ta eliberata de Agentia Nationala de Regle-
mentare in Energetica. Expertii CALM au
mai atentionat asupra faptului ca o buna
parte dintre acesti operatori s-au adresat
la Agentia Nationala de Reglementare in
Energetica pentru a obtine aceasta licenta,
inclusiv asistenta in procesul de calculare
a tarifelor, dar, spre surprinderea lor, au
fost refuzati, unul dintre motivele invocate
fiind ca activitatea operatorilor care nu dis-
pun cumulativ, de sisteme centralizate de
alimentare cu apa, de canalizare si de epu-
rare a apelor uzate nu se supun licentierii.

Directorul executiv al CALM, Viorel
Furdui a amintit faptul ca in cadrul CALM,
la solicitarea primarilor, a aparut serviciul
de consultantd a operatorilor, deoarece
acestia au fost lasati fara nici un fel de
asistenta, fara un sfat elementar. Opera-
torii care nu inteleg regulamentul de apro-
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bare a tarifului sunt instruiti la CALM. ,,A
aparut ideea de a crea un serviciu pentru
a ajuta autoritatile publice locale, inclusiv
micii operatori, oferindu-le asistenta, pen-
tru ca ei sa poatd sa se dezvolte i sa-si
realizeze atributiile, deoarece sunt foarte
multe aspecte de ordin organizatoric, ju-
ridic si financiar. Tn acest scop, impreund
cu partenerii de la Apa Sun, CALM a im-
plementat un proiect finantat de Agentia
Elvetiana de Cooperare.

In aceasta ordine de idei, Viorel Furdui
a mentionat ca studiind domeniul, expertii
CALM au descoperit unele probleme fun-
damentale si daca nu se iau acum masuri
urgente de a le solutiona si a crea o anumi-
ta certitudine Tn ceea ce priveste cadrul le-
gal, institutional si de activitate pentru ope-
ratorii mici, riscam ca aceste probleme sa
devina explozive la nivel de tara, deoarece
am putea ajunge in situatia in care sa fie
blocata activitatea unor prestatori de ser-
vicii si nu doar a celor din domeniul rural.
Directorul executiv al CALM si-a exprimat
regretul ca, in acest sens, nu exista un dia-
log intre APL si guvernare.

Expertul CALM, Alexandru Mor-
cov a explicat ca: ,in cazul de la Ca-
inari, e bine sa cunoastem ca retelele de
acolo au fost construite in anii 50-60, fiind
preluate de operator intr-o stare deplora-
bila. Desi pané la crearea operatorului de
prestare a serviciului de aprovizionare cu
apa, in acest orasel apa era livrata pe ore,
intr-un timp foarte scurt s-a reusit asigura-
rea permanenta a locuitorilor cu apa pota-
bila. Tn loc s& multumim gestionarilor aces-
tei intreprinderi municipale, Serviciul Fiscal
de Stat, interpretand eronat legislatia in vi-
goare i-a aplicat niste penalitati financiare
care depasesc 500 de mii de lei, ceea ce
constituie 100% din venitul brut pentru acti-
vitatea nelicentiata. Mai multi primari sustin
ca aceste scrisori de preintdmpinare pe
care le primesc de la Inspectoratul Fiscal
de Stat sunt adevarate amenintari. Terme-
nul care li se da de obtinere a licentei este
de zece zile, in caz contrar riscad sa fie i
ei sanctionati cu o amenda in marime de
100% din venitul brut al operatorului, ceea
ce va duce la falimentarea acestor intre-
prinderi”.

Alexandru Morcov considera ca actiuni-
le pe care le intreprinde Serviciul Fiscal de
Stat sunt pentru a suplini bugetul de stat,
din contul cetatenilor localitatilor rurale,
ceea ce este o tendinta foarte periculoasa.
Majoritatea primarilor din localitatile rurale
deja se gandesc sa schimbe operatorul.
Acest lucru ar insemna lichidarea intreprin-
derii existente si reluarea gestiunii sistemu-
lui de aprovizionare cu apa si canalizare
direct de catre autoritatea publica locala.
Astfel, exista sa fie distrus tot ce inseamna
operator de apa si canalizare in satele si
comunele RM, deoarece se cunoaste foar-
te bine ca statele de personal ale APL sunt
limitate si este imposibil ca angajatii priméa-

riilor s& aiba in gestiune directa si acest
domeniu.

Directorul executiv la CALM, Viorel
Furdui a subliniat faptul ca aproviziona-
rea cu apa este o competentd exclusiva
a autoritatilor publice locale, e domeniul
prevazut de Legea privind descentrali-
zarea administrativa. Problema cea mai
mare a fost si rdméne faptul c& autorita-
tile locale nu au fost niciodata inzestrate
cu suficiente instrumente si posibilitati fi-
nanciare pentru a realiza aceasta compe-
tenta. O alta problema a fost ca in atentia
guvernantilor au fost intotdeauna pres-
tatorii mari de asemenea servicii. Potri-
vit lui Viorel Furdui, este cunoscut faptul
ca Tintreprinderile municipale din toate
orasele republicii, care presteaza servi-
cii de aprovizionare cu apa se afla intr-o
situatie dificild, din cauza ca pe parcursul
mai multor ani, politicile guvernelor nu
au fost conforme cu necesitatile acestui
domeniu. Tntreprinderile municipale sunt
impuse sa plateasca TVA, sunt impuse
sa plateasca toate taxele nationale, dar si
locale. Pe de alta parte, sunt agenti eco-
nomici mari de stat, cum ar fi Moldtele-
com, Posta Moldovei, Moldova Gaz, Gaz
Natural Fenosa, Moldsilva, care au un
profit destul de mare si, cu toate acestea,
sunt scutiti de plata unor taxe si impozite,
in special a celor locale. Pe de o parte,
acesti agenti economici profitabili nu con-
tribuie cu nimic la dezvoltarea localitati-
lor, pe de alta parte, intreprinderile mu-
nicipale (cele create de primarii), care si
asa sunt intr-o situatie dificila, sunt trata-
te ca un agent economic, sunt impozitate
si le revin niste sarcini imposibil de reali-
zat. Din acest motiv, majoritatea acestor
intreprinderi sunt falimentare. lata de ce
se cer niste solutii clare. O alta proble-
ma este ca in afara atentiei statului au
ramas prestatorii de servicii de alimenta-
re cu apa din domeniul rural si nu doar
acestia. Directorul executiv al CALM a
atras atentia asupra faptului ca Guvernul,
ANRE, Cancelaria de Stat, alte structuri
de stat trebuiau sa asigure un mecanism
de implementare a Legii 303, astfel incat
8a nu se ajunga la situatia de astazi cand
APL trebuie sa se confrunte cu aseme-
nea probleme. Viorel Furdui considera
ca prevederile Legii 303 ar trebuie sa fie
aplicate doar in cazul operatorilor mari.

La finalul dialogului, Directorul execu-
tiv al CALM a atras atentia asupra faptului
ca la nivelul politicilor de stat se incearca
a intreprinde masuri pentru a opri exodul
populatiei din mediul rural. Stim cu totii ca
una din cauzele acestei migratii este lipsa
locurilor de munca, dar si lipsa conditiilor
strict necesare. Pentru om este fundamen-
tal ca acolo unde locuieste sa aiba: apa,
canalizare si drumuri. Daca nu se vor lua
urgent masuri, riscdm sa distrugem si pu-
tinul care am reusit s&- realizam pentru
localitatile rurale, aprovizionarea cu apa, a
conchis Viorel Furdui.
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VIOREL FURDUI, DIRECTOR EXECUTIV AL CALM:
DATORITA NOII MODALITATI DE CONSTITUIRE
A FONDULUI RUTIER, SATELE NOASTRE

INCEP SA SE SCHIMBE LA FATA!

Noua modalitate de constituire a
Fondului Rutier aduce plus valoare
tuturor localitatilor rurale din Re-
publicii Moldova. Este o realizare a
CALM, impreuna cu autoritile publi-
ce locale si cele centrale. Aceasta
opinie apartine directorului execu-
tiv al CALM, Viorel Furdui si a fost
exprimata in cadrul unei emisiuni la
radio Vocea Basarabiei. Directorul
executiv al CALM a mentionat ca in
cazul in care aceasta problema era
solutionata acum sase, sapte ani,
problema infrasturcturii din sate
si comune era deja solutionata.
»in Republica Moldova se vorbeste
foarte mult despre atragerea inves-
titorilor, revenirea de peste hotare
a conationalilor nostri insa, atat
timp cat nu vom asigura o infras-
tructura cat de cat acceptabila,
toate aceste discutii sunt inutile”.

In acest context, Viorel Furdui a amin-
tit si de cursurile organizate de CALM in
luna septembrie, pentru mai mult de 700
de primari si alti functionari publici din toate
regiunile tarii. Pe parcursul procesului de in-
struire,expretii CALM au abordat probleme
legate de incheierea exercitiului bugetar
pentru anul 2017, elaborarea bugetului pen-
tru anul 2018, eficientizarea surselor si cres-
terea veniturilor la bugetele locale. ,Este un
subiect destul de important, deoarece cu
cat mai multe venituri vor avea APL, cu atat
mai multe posibilitati vor fi pentru a soluti-
ona problemele cetatenilor, dar si pentru a
dezvolta comunitatile”, a conchis directorul
executiv al CALM, Viorel Furdui.

»in Republica Moldova

se vorbeste foarte mult
despre atragerea investi-
torilor, revenirea de peste
hotare a conationalilor

nostri insa, atat timp cat
nu vom asigura o infras-
tructura cat de cat ac-
ceptabila, toate aceste
discutii sunt inutile”.

Fondul Rutier pentru reparatia dru-
murilor locale a fost si subiectul emisiunii
,Loc de Dialog“ de la radio Moldova, din
25 octombrie, curent. Potrivit CALM, dupa
mai bine de trei ani de asteptare, primarii
localitatilor din RM primesc, in sfarsit, bani
din Fondul Rutier. Autoritatile locale sustin
ca acestea sunt niste surse asteptate cu
care vor reusi pana la sfarsitul anului sa
repare o parte din drumurile locale. Na-
talia Petrea, primar de Costesti, laloveni,
Alexei Busuioc, primar de Capaclia, rai-
onul Cantemir, Valeriu Mustata, primarul
satului Saiti, Cduseni si Vitalie Rapcea,
fost viceministru al Transporturilor si In-
frastructurii Drumurilor si-au expus pare-
rea cu privirea la aceasta prima etapa de
descentralizare, dar despre cum sunt ges-
tionate acestor fonduri.

Potrivit Nataliei Petrea, acesta este
un rezultat al descentralizarii despre care
s-a vorbit foarte mult si care a fost astep-
tat in localitati. ,Cu siguranta, toti colegii
nostri valorificd la maxim banii din Fondul
Rutier. Conform criteriilor de distribuire a
acestor fonduri, la Costesti am beneficiat
de suma de 1,2 milioane lei. Deja am ince-
put reparatia capitald a unei strazi dintr-un
sector cu familii tinere. Oamenii asteptau
de mult acest lucru. E vorba de un proiect
pe un termen de trei ani. Consideram ca
cei care vor reusi s& continue descentrali-
zarea vor fi apreciali de cetateni. Cetatenii
ne solicitd noud, primarilor, servicii de ca-
litate, printre care si constructia drumuri-
lor. Este de apreciat acest efort imens al
CALM si guvernului si este important c&
s-a reusit. Este un exemplu c& se poate!
Suntem in asteptarea altor fonduri pentru
ca veniturile primariilor sunt foarte mici ca
sd putem sa contribuim la dezvoltare, sau
sa participam in unele proiecte care sunt
in desfasurare in localitatile noastre, a
afirmat Natalia Petrea.

Alexei Busuioc a mentionat ca oa-
menii vor sa vada imediat rezultatul si
acesta sa fie cat mai benefic pentru ei.
, Irebuie sa stim insé c& in spatele oricé-
rui proiect realizat, in cazul nostru vorbim
de descentralizarea Fondului Rutier, este
0 muncéd titanicad a CALM si tuturor au-
toritatilor locale. Lucrurile nu au fost de-
loc simple, putem spune ca ne-am luptat
pentru a obtine aceasta descentralizare.
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De multe ori, functionarii de la centru
considerd cd aceste fonduri le apartin
ministerelor pe care le reprezintd. Unii
de la Chisindu nu stiu cum este de fapt
starea lucrurilor la talpa t&rii. Noi incer-
cam sd le explicam celor din administra-
fia centrald c& dimineata oamenii nu vin
sa bata la usa deputatilor sau ministrilor,
civin la usa primarului. Vin cu cizmele de
noroi si ne intrebd cum s&-si ducéd copiii
la gréadinitd? Prin urmare, trebuie s& fie
clar ca cea mai mare lovitura o primim
noi, primarii. In cazul Fondului Rutier, am
adus o mie si unu de argumente ca sa
convingem autoritdtile s& aplice Legea
cu privire la descentralizare. Una din pro-
blemele satelor RM este lipsa locurilor de
muncd. Trebuie s& intelegem c& niciun
investitor, niciun tandr cu idei bune nu va
veni sa activeze in glod. La acest capitol,
trebuie s& mentionez c¢a ar fi bine sa fim
instruiti cum s& utilizdm acesti bani din
Fondul Rutier. Primarilor care au studii
in domeniul finantelor le-a fost simplu,
noud insd, celor care nu am avut contact
cu cifrele ne este destul de greu. Speram
ca la inceputul anului viitor, cu sustinerea
CALM, autoritatile centrale vor face unele
modificdri la aceasta Lege, astfel incat sa
putem gestiona banii dupa necesitate, nu
din frica de a nu-i pierde. Ne temem cd in
cazul in care unii colegi nu vor valorifica
aceste fonduri, autoritatile de la centru ne
vor reprosa cd nu avem capacitati,“ a su-
bliniat Alexei Busuioc.

Vitalie Rapcea, fost viceministru al
Transporturilor si Infrastructurii Drumuri-
lor a accentuat faptul ca s-a facut un pas
extraordinar in spiritul strategiei nationale
de descentralizare care a fost aprobata
prin Lege in 2012. Aceasta presupune ca
competentele autoritatilor publice locale
de gestionare, administrare si intretinere a
drumurilor locale sunt in competenta APL
si pentru aceste lucruri era absolut nece-
sar sa alocam mijloace financiare, altfel se
incalcau principiile acestei strategii. ,,Banii
nu neapdrat sunt foarte multi, dar este ab-
solut necesar sa se inceapd de la ceva,
ca ulterior s& se imbuné&tdteasca acest
mecanism de repartizare, iar APL sa inte-
leaga cum sa utilizeze aceste mijloace cat
mai eficient, sa existe o legatura intre APL
si APC, pentru ca utilizatorii drumurilor s&
beneficieze de o infrastructurd de o cali-
tate superioara®, declarat Vitalie Rapcea.

La acest capitol, Valeriu Mustata a
prezentat pe scurt realitdtile din satul pe
care il reprezinta: ,Drumul care leaga lo-
calitatea noastrd de centrul raional face
parte din categoria celor regionale si are o
lungime de 18 km. Suntem vecini cu doua
sate din Ucraina, avem si o vama in Séiti.
Eu sunt la al cincilea mandat. Am circulat
ani de zile pe acest drum care nu ne facea
fatd. Vreau sa spun cd, in sférsit, gheata
s-a spart. Eu, consilierii, dar si majoritatea
cetdtenilor sustinem tot ceea ce s-a pro-
dus in aceastd privintd. Prin intermediul
CALM am reusit s& obtinem ceea ce ne-
am propus ca obiectiv. Localitatea Saiti a
primit 241 mii lei, care au fost valorificati
pentru reparatia unei strdzi cu o lungime
de 3 km, dar si pentru constructia unei
scurgeri la intersectia din centrul satului.
Noi deja am finisat lucrarile. Inceputul este
bun, dar nu trebuie sa ne oprim aici. Prin
discutii, schimb de experiente, intélniri
cu colegii, cu autoritdtile centrale trebuie
sé perfectdm aceastd bund practicad si sa
avem o continuitate in viitor. Numai asa
vom reusi sa facem lucruri frumoase in in-
treaga tara!”

EXPERTII CALM $1 ALESII LOCALI IDENTIFICA PROBLEME
S| PROPUN SOLUTII DE IMBUNATATIRE A MODALITATII

DE REPARTIZARE A FONDULUI RUTIER!

in scopul identificarii si discu-
tarii problemelor actuale cu care
se confrunta APL in legatura cu
gestionarea resurselor financiare
destinate infrastructurii rutiere la
nivel local, CALM a organizat pe
data de 3 noiembrie 2017, o masa
rotunda. La eveniment au partici-
pat primari si experti ai CALM. Ale-
sii locali au avut posibilitatea sa-si
expuna parerile privind principalele
probleme cu care se confrunta in
implementarea noii modalitati de
repartizare a Fondului rutier.

Cunoastem ca la insistenta CALM, in-
cepand cu anul 2017 a avut loc descentra-
lizarea Fondului rutier si astfel este imple-
mentatd o noud modalitate de distribuire a
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resurselor financiare destinate infrastructurii
drumurilor. In special, bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
primesc finantare in conformitate cu numa-
rul de locuitori. lar cele de nivelul Il —in con-
formitate de lungimea drumurilor gestionate
per km2. Astfel, ca urmare a modificarilor
Legii Fondului Rutier si Legii pentru Finante
Publice in martie 2017, 50% din taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehicule-
le Tnmatriculate Th Republica Moldova sunt
directionate catre autoritatile publice locale
de nivelul I, in functie de numarul populatiei
prezente in unitatile teritorial-administrative
respective. Catre autoritatile publice locale
de nivelul I, banii ajung Tn functie de lungi-
mea infrastructurii drumurilor, exprimata in
km echivalenti.

Primarii prezenti la eveniment au men-

tionat ca, in sfarsit, dupa zeci de ani, da-
toritd efortului depuse de APL, CALM si
Guvern, drumurile din localitatile rurale au
inceput s fie reparate. Totusi, unii dintre ei
au anuntat ca ar fi bine daca s-ar organiza
cursuri de instruire, in cadrul carora primarii
ar fnvata cum sa utilizeze cat mai eficient
aceste fonduri. O alta problema identificata
de alesii locali a fost pierderea banilor din
Fondul Rutier, in cazul in care acestia nu
sunt valorificati pe parcursul anului in curs.

Alexandru Morcov, expert CALM a men-
tionat ca& noua modalitate de constituire a
Fondului Rutier este benefica, doar ca sunt
si unele neclaritati legate de implementarea
acesteia, precum si in privinta modului de
administrare si utilizare a resurselor finan-
ciare destinate drumurilor.

Expertul Viorel Rusu a informat partici-
pantii la masa rotunda despre studiul dema-
rat de CALM ce are drept scop identificarea
problemelor cu care se confrunta APL | in
implementarea prevederilor legale aferen-
te finantarii competentelor de intretinere
a drumurilor locale, prevazute in Legea Nr.
436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala. Expertii CALM au anuntat
ca vor analiza toate aceste probleme dis-
cutate in cadrul mesei rotunde si vor ela-
bora unele recomandari si propuneri pentru
modificarea cadrului normativ si legal, Legii
finantelor publice locale, Legea nr. 397 din
16.10.2003 si, dupa caz, a Legii Fondului
rutier, Nr. 740 din 02.02.1996.

Primarii, dar si expertii CALM si-au ma-
nifestat disponibilitatea de a mai avea ase-
menea intruniri pentru a face schimb de opi-
nii si pentru a acumula noi experiente.
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COLABORAREA DESCENTRALIZATA INTRE AUTORITATILE LOCALE!

La 2 si 3 noiembrie, cu-
rent, la Chisinau a avut loc
cea de-a 2-a editie a Foru-
mului Franta-Moldova, 2017.
Genericul evenimentului din
acest an a fost ,Cooperarea
descentralizata si atractivita-
tea teritoriilor.

si formarea profesionald. De ase-
menea, in cadrul sesiunilor au fost
organizate ateliere de lucru privind
gestiunea deseurilor, dar si privind
E-turismul.

Forumul a fost organizat de
Ambasada Frantei, AUF-Chisindu,
Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova si Institutul de Stiinte Ad-

Cooperarea internationala este
puternic prezenta in Republica Mol-
dova. La nivel local exista colabo-
rari intre municipalitati din diferite
tari, adesea cu ONG-uri, pentru acti-
uni umanitare sau donatii. Cu toate
acestea, cooperarea descentralizata
intre autoritdtile locale din diferite
tari, in special Franta si Republica
Moldova, nu este practicata pe scara

larga pentru structurarea proiectelor
de dezvoltare locald in cele doua
teritorii, cu schimburi de experienta
intre autoritdtile publice si locuitori.
,Ideile bune®, care au aparut in
cadrul primei editii a Forumului pri-
vind Cooperarea descentralizata
Franta-Moldova pentru atractivitatea
teritoriilor, desfasurat la Costesti, in
octombrie 2016 au devenit proiecte

concrete cu temele: intercomunali-
tatea, turismul si patrimoniul durabil,
diaspora si relatiile dintre comunitatile
rurale -universitati - agenti economici.

Tn acest sens, in cadrul concur-
sului au fost depuse 23 de dosare,
iar proiectele au dat deja nastere
la numeroase raporturi intre au-
toritatile din teritorii. Acest Forum
va face posibila stabilirea unui

dialog cu privire la conditiile unei
colaborari reusite intre autoritatile
locale, care urmaresc valorificarea
fiecarui teritoriu.

In cadrul evenimentului au fost
abordate si alte subiecte, printre
acestea fiind: avantajele colaborarii
cu o autoritate locala straina; dez-
voltarea turismului in zonele rurale si
urbane; cooperarea descentralizata

ministrative pe langa Academia de
Stiinte a Moldovei, in parteneriat
cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si Agentia de
Inspectie si Restaurare a Monumen-
telor din Moldova. Partenerii francezi
ai evenimentului au fost Asociatia
primarilor rurali din Franta, reteaua
Villes Internet si Comisia Nationala
pentru Cooperare Descentralizata.

POLITIA LOCALA, CARE S-AR SUBORDONA APL, AR SOLUTIONA

MULTE PROBLEME DIN LOCALITATILE RURALE

Una dintre prioritatile CALM este identi-
ficarea solutiilor pentru eficientizarea muncii
autoritatilor publice locale. Primarul locali-
tatii Colonita, municipiul Chisindu, Angela
Zaporojan, primarul de Sadaclia, Basarabe-
asca, Vasile Baciu, dar si primarul comunei
Ciorescu, municipiul Chisindu, lon Scripnic
au declarat, in cadrul emisiunii Puncte de
Reflectie cu CALM, la postul de radio Vocea
Basarabiei, ca se vorbeste foarte mult des-
pre modernizarea si dezvoltarea localitatilor
rurale insa, in acest sens, se depune mai
mult efort la nivel local, autoritatile centrale
implicAndu-se prea putin.

Primarul comunei Ciorescu, municipiul
Chisindu, lon Scripnic considera ca pe ume-
fii primarului si a celor cativa specialisti din
primarii sunt puse prea multe sarcini, fara a li

se oferi si parghiile de solutionare a acestora.

nSa abordam un subiect con-
cret. Un primar poate fi retinut de
organele de forta doar din motivul
ca intr-o familie unul din soti este
violent. Dar ce posibilitati avem noi
sa solutionam asemenea cazuri?”,
s-a intrebat edilul.

in context, lon Scripnic a dat
exemplul comunei Ciurea, Judetul
lasi, Romania, cu care comuna Ci-
orescu este infratita. ,Acolo sunt
dislocati 15 politisti, la o populatie
de 12 mii de locuitori. Dintre aces-
tia, opt politisti se subordoneaza
Ministerului Afacerilor Interne, iar
sapte APL. Astfel, cei 15 reprezen-
tanti ai organelor de forta sunt res-

ponsabili de diverse domenii din co-
muna respectiva.”

Primarul de Sadaclia, Basarabeasca Va-
sile Baciu a adus in discutie un alt subiect
sensibil — copiii care nu frecventeaza scoala
si vagabondeaza.

»Avem copiii care au ramas fara
supraveghere, deoarece parintii au
plecat peste hotare. Unii dintre ei
nu mai frecventeza scoala, avem
si cazuri cand se intra in casele
oamenilor si se sustrag de acolo
bunuri. Ei sunt minori, iar tutorii in
grija carora au ramas, profesorii,
dar nici noi, autoritatile locale nu
reusim sa-i readucem pe calea cea
dreapta. Politistul face un proces
verbal si noi trebuie sa examinam
cazul. Ce putem sa le facem, cand
ei nici nu vor sa ne asculte stiind ca
nu pot fi trasi la raspundere?

Vasile Baciu a mentionat ca este impo-
sibil sa gestionezi o localitate cu patru mii
de locuitori avand in statele de personal
ale primariei doar cinci unitati si jumatate.
”Avem impresia ca legile sunt facu-
te nu pentru a ne ajuta, dar pentru
a ne pedepsi ca nu ne indeplinim
atributiile”, a spus edilul.

Potrivit Angelei Zaporojan, primarii sunt
gata sa-si asume responsabilitati, dar au

nevoie si de mecanismele necesare pentru
indeplinirea tuturor obligatiilor.

»Pe langa obligatiile noastre,
prin hotariri de guvern ar trebui
stabilite si niste reguli clare, pe
care sa le respecte toata lumea. Sa
luam un alt exemplu - salubrizarea
localitatilor. Guvernul ar trebui sa
emita o hotarare in care sa fie clar
stipulat ca nu este niciun om care
nu produce gunoi. Astfel, in cazul
incheierii cu cetatenii a contrac-
telor de evacuare a deseurilor, toti
sa constientizeze ca acest servi-
ciu trebuie platit, tot asa cum pla-
tim pentru apa si canalizare. Acum
insa, multi oameni refuza sa plate-
asca motivand ca nu exista o Lege
ce i-ar obliga.”

Angela Zaporojan a dar exemplul locali-
tatii Tuzla din Constanta, Romania, cu care
Colonita are stabilite relatii de colaborare.
Potrivit primarului, in Tuzla, politia locala se
ocupd de solutionarea tuturor acestor pro-
bleme.

In concluzie, invitatii in studio au speci-
ficat ca pentru a avea servicii de calitate in
satele din Republica Moldova este nevoie
de o descentralizare eficienta.

Sursa: voceabasarabiei.md
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DESCENTRALIZAREA TREBUIE SA AIBA LOC $1 IN REPUBLICA MOLDOVA,

MACAR $1 DIN MOTIVUL CA GEORGRAFIC SUNTEM iN CENTRUL EUROPEI!

BADIO
VOCHA
BASARABIE

O tard fara sate nu poate exista, tot asa cum
nu putem vorbi despre o dezvoltare nationala fara
o dezvoltare rurald. Aceste pareri au fost expuse
de catre primarul localitatii Lozova, raionul Stra-
seni, Lilian Botnaru si primarul localitatii Mateuti,
raionul Rezina, Angela Ursachi, in cadul emisiunii
Puncte de Reflectie cu CALM, la postul de radio
Vlocea Basarabiei.

Potrivit lui Lilian Botnari, este absolut necesara

o consolidare a autonomiei locale, prin clarificarea
competentelor APL si asigurarea lor cu resurse fi-
nanciare corespunzatoare.

nLocalitatea noastra a beneficiat de
o mica sustinere din partea consiliului
raional, dar consider ca este nevoie de
aprobarea unei decizii prin care sa se
asigure cofinantarea primariilor care
acceseaza proiecte. Majoritatea proiec-

telor trebuie sa fie insotite de pachetul
de documente de ordin tehnic, ceea ce
presupune niste cheltuieli enorme (de
la 50 mii pana la 300 de mii de lei). Toti
bani pe care ii avem pentru a dezvol-
ta localitatea trebuie sa ii dam pentru
doua kg de hartie, insa fara proiecte nu
prea avem cum sa ne dezvoltam”.

Primarul localitétii Mateuti Rezina a mentio-
nat ca ori de cate ori a mers sa discute cu auto-
ritatile raionale nu a fost ascultata. Potrivit Ange-
lei Ursachi, consiliul raional si-a pierdut rolul de
autoritate centrald. Totodatd, Angela Ursachi a
afirmat ca APL nu dispune de o baza economi-
co-financiara corespunzatoare, pe potriva tutu-
ror responsabilitétilor care au fost transferate pe
seama primariilor.

Invitatii in studiou s-au arétat dezamégiti de
faptul c& guvernarea nu si-a indeplinit angaja-
mentele privind strategia descentralizarii. Potrivit
primarilor, descentralizarea trebuie sa se faca cat
mai curand posibil, exemplu in acest sens fiind
tarile europene.

wNici nu ar mai trebui sa discutam

la acest subiect. E ca si cum am ex-
plica faptul ca atunci cand ploua se
formeaza noroiul. Descentralizarea
trebuie sa aiba loc si in Republica Mol-
dova, macar si din simplu motiv ca ge-
orgrafic suntem in centrul Europei”, a
mentionat Lilian Botnari.

Ambii edili au mentionat faptul ca autoritatile
publice locale beneficiaza de cea mai mare susti-
nere din partea CALM - ului.

»Orice problema poate fi solutionata
cu ajutorul CALM. Aceasta institutie ne
asculta, ne identifica problemele si vine
cu solutii nemijlocite, cu propuneri de
proiecte. Datorita CALM reusim sa im-
plementam multe reforme. CALM-ul a
batut alarma si in cazul cu Fondul Ru-
tier, toate discutiile dintre minister si
primari au fost mediate de CALM. Mul-
te proiecte de lege care apar astazi
pe agenda Guvernului si Parlamentului
sunt initiate de expertii CALM, acestea
avand un singur obiectiv - intoarcerea
cu fata spre localitati, spre oameni.

Descentralizarea financiara continud sa
bata pasul pe loc in timp ce autonomia locala
se vede mai departe defavorizata in administra-
tiile din teritoriu, desi autoritatile centrale si-au
luat un angajament solemn in fata partenerilor
externi privind urgentarea aplicarii Strategiei de
descentralizare.

De ce se taraganeaza acest proces si care
sunt problemele intélnite de autoritatile locale,
s-a discutat la emisiunea Vocea Administratiei
Publice Locale, moderata de Victor Rusu.

Deputatul liberal-democrat lurie Tap si pri-
marul de Capaclia (Cantemir), Alexei Busuioc,
au analizat etapele procesului de descentrali-
zare, despre intérzierea acestor etape si care
sunt semnalele puternice de alarma transmise
in repetate randuri de catre autoritatile locale,
care asteapta cat mai urgent sa treacé la o au-
tonomie financiara reala.

Parlamentarul, care este si vicepresedinte-
le Comisiei administratie publica, dezvoltare re-
gionald, mediu si schimbéri climatice, a remar-
cat o prima greseald a guverndrii, cand a divizat
aceasta comisie: Beneficiarii dezvoltarii
regionale sunt colectivitatile locale.
Politicile de dezvoltare regionala sunt
la pamant. Este o lipsa de transparen-
ta in luarea deciziilor de devizare a
acestei comisii. A fost o decizie proas-
ta. Partenerii de dezvoltare ne spun
ca trebuie sa avem o Strategie de dez-
voltare si descentralizare regionala, o
structura unica. Este o lipsa total de
viziune.

lurie Tap a mai remarcat si solutiile propu-
se pentru descentralizarea financiara in baza
granturilor de competivitate, dar unde autorita-
tile centrale nu au facut nimic pentru aceasta
etapa: Ministerul Finantelor si Guvernul
nu a facut nimic in acest sens. Cei de
la minister, in persoana viceministru-
lui, care a fost prezent in Parlament
la Ora Guvernului, se eschiveaza de la
intrebarile privind identificarea a noi
surse de venituri pentru autoritatile
locale. Este o ofensa adusa bunului

simt. Ma adresez si primului ministru.
Satele si comunele au 75% din impo-
zitul pe venit al persoanelor fizice ca
sursa de venit de baza. Ar fi cazul ca
sa fie majorat pana la 100%. Cheltui-
elile administrative sunt mai mari de-
cat veniturile proprii. Primarul este cu
mainile legate in a rezolva problemele
comunitatii. Autoritatile locale ramén
la cheremul guvernarii.

Primarul de Capaclia a mentionat lipsa de
instruiré a primarilor Tn gestionarea banilor din
Fondul rutier si a tras un semnal de alarma cu
privire la presiunea pusa pe umerii edililor din
teritoriu, unde, fiind un an electoral, primarii se
tem s& gestioneze banii pentru a un se trezi cu
‘mascatii”= Am luptat cu sange pentru
Fondul rutier si nici un stim cum sa ad-
ministram acesti bani. Avem banii pe
cont, dar nimeni un ne-a instruit. Ne
este teama sa facem un pas la stanga
sau la dreapta. Avem multi colegi cu
dosare. Ne este frica sa un ne vina la
ora 6 mascatii sa ne bata la usa. As-
teptam sa treaca aceasta furtuna, sa
vedem ce va fi in 2018. Suntem jertfe,
in loc sa implimentam lucruri pentru
viitor. Un este un plan stabilit pentru
administratia local cu privire la cum
se poate de administrat acesti bani.

Edilul a mai vorbit si despre o discrimina-
re cu privire la fondurile care ajung in unele
primarii, dar nu in toate pentru ca este un an
electoral, iar unele raioane trimit bani pentru
drumuri si alte necesitati doar acolo unde au
favoriti: Unele primarii nu cer anumite
lucruri, dar din senin le primesc. Daca
vorbim de descentralizare, sa va mai
spun ce am auzit, ca din 2019 nu vor
mai fi raioane, dar agentii de dezvol-
tare regionala. Vor fi structuri masive
care vor inlocui raioanele. Si daca vei
fi baiat bun si vei avea culoarea care
trebuie, vei primi. Deja se vad si oame-
nii pentru alegeri, pentru circumscrip-
tii, sunt vizibili.

DESGENTRALIZAREA FINANGIAH]\ INTARZIATA,
UN JUG GREU PENTRU AUTORITATILE LOCALE!

') VOCEA
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Radio Vocea Basu abip

Plecarea moldovenilor peste hotare este o
cauza principala a lipsei reale de descentraliza-
re si dezvoltare locala. Atat deputatul lurie Tap,
cét si primarul Alexei Busuioc, au cazut deacord
cé trebuie urgent de a dezvolta comunitétile lo-
cale pentru a opri exodul moldovenilor.

Satele si comunele investesc doar
6% din buget in functiile de baza, ca-
nalizare, apa, fond locativ. Satele
devin pustii. Primarul nu poate crea
conditii. Localitatea trebuie sa devi-
na atractiva. Autoritatea locala trebu-
ie sa fie puternica. Daca nu se vor da
bani colectivitatilor locale, republica
se va prabusi, a spus deputatul libera-
I-democat.

Analizez evolutia scolii. inainte
erau 220 de elevi la gimnaziul din loca-
litate, acum am ajuns la 170. Se pusti-
esc si gradinitele si scoala. RAméanem
cu birourile si ferestrele. Un investitor
daca vine in sat, nu va gasi resurse
umane, nu mai avem in sate oameni
cu studii. Trebuie sa ne gasim cum sa
aducem oamenii inapoi acasa, a co-
mentat primarul de Capaclia.

Punerea in aplicare a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei Nationale de
Descentralizare si a Foii de parcurs privind im-

plementarea Recomandarii nr. 322 in domeniul
democratiei locale si descentralizarii, semnaté
de Guvernul Republicii Moldova, Consiliul Eu-
ropei si Congresul Autoritétilor Locale din Mol-
dova (CALM), este in mare intarziere.

lurie Tap a mentionat ca s-a implicat si a ce-
rut socoteala responsabililor de a aplica planul
de actiuni pentru aceste intéarzieri: Se atribu-
ie competente mai mari autoritatilor
locale, dar nu si conditii financiare.
Ceea ce nu se realizeaza se rasfran-
ge negativ asupra sistemului adminis-
tratiei publice locale, in loc ca acesta
sa se consolideze. Ei se pregatesc de
alegeri in loc sa consolideze autorita-
tile locale, sa creeze locuri de munca,
politici macro-economici. Trebuie de
dat bani autoritatilor locale. Guvernul
nu doreste sa-si faca meseria.

Primarul de la Capaclia a concluzionat ca
singura arma de luptd a autoritatilor locale a ra-
mas CALM-ul: Este trist. Un deputat nu-
si poate indeplini functiile asa cum ar
trebui, dar un primar? Singura noastra
este CALM-ul. Toate loviturile si cioc-
nirile aplicate din interior si din exte-
rior arata ca singura noastra reduta
este Congresul Autoritatilor Publice
Locale.
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POLITICA FISCALA $1 VAMALA PENTRU ANUL 2018 LA CAPITOLUL DESCENTRALIZARE FINANCIARA -
LIPSA DE VIZIUNE, REGRES, ABANDONAREA REFORMELOR REALE
S$10 LOVITURA DE IMAGINE PENTRU HEPIIBI.I(}A MOLDOVA!

Sunt total neglijate prevederile
strategiei Foii de parcurs si propunerile
CALM in contextul deciziei recente a
Consiliului Europei de a organiza la
inceputul anului 2018 o vizitd de mo-
nitorizare si de elaborare a raportului
privind realizarea angajamentelor in
domeniul democratiei locale. Parla-
mentul a votat pe 2 noiembrie, in prima
lectura Politica fiscala si vamala pentru
anul 2018. Proiectul intocmit de Minis-
terul Finantelor contine modificari in
peste 130 de articole din 11 coduri i
Legi, cele mai multe in Codul Fiscal si
cel Vamal.

Dupa prezentarea documentului
in plenul Parlamentului, Politica fiscala
pentru 2018 a fost criticatd de mai mu-
lti deputati. Parlamentarii au declarat
ca unele modificari sunt neclare.

Despre bugetul national si cel lo-
cal, cat si despre descentralizarea
financiara, a discutat Victor Rusu la
emisiunea Vocea Administratiei Locale
cu invitatii Viorel Rusu, expert pe pro-
bleme juridice in cadrul Congresului
Autoritatilor Locale (CALM) si primarul
localitatii Festelita (Stefan Voda), Ni-
colae Tudoreanu.

Edilul de Festelita, Nicolae Tudo-
reanu s-a referit la faptul ca autorita-
tile publice locale au deja pregatite
proiectele de buget pentru anul viitor,
care sunt formate dupa regula tradi-
tionala: ,Bugetele locale sunt
compuse din veniturile proprii,
venit defalcat din impozitul pe
venit din salariu, transfer cu
destinatie speciala, mijloace
speciale, granturi, impozite si
taxe locale. Alte surse de venit
nu prea sunt la discretia auto-
ritatii locale. Ponderea venitu-

rilor proprii in bugetele locale
este una redusa, mai ales cea a
impozitelor pe bunul imobiliar.
Mai mult costa administrarea
acestui impozit decat venitu-
rile incasate. Codul fiscal este
invechit. Sunt proceduri si nor-
mative invechite”.

Juristul CALM, Viorel Rusu, a de-
finit pentru radio-ascultatori politica
bugetar-fiscala si a remarcat ca statul
trage mai mult patura fiscald asupra
intereselor  statale. Reprezentantul
CALM s-a referit si la detaliul de deficit
care nu este prevazut in bugetul local:
wEste un plan financiar pe care
il planifica Guvernul. Discutam
de doi parteneri. Administra-
tia centrala, care are partea
cea mai mare a veniturilor si
Administratia Publica Locala.
Nu poate fi o disproportie intre
interesele organelor centrale
si cele locale. CALM a venit cu
mai multe propuneri ca aceas-
ta politica sa fie una echilibra-
ta, atat pentru APC, cat si pen-
tru APL, dar pana in prezent,
cu regret, se urmaresc doar in-
teresele statale. La nivel local
sunt foarte putine posibilitati
de a obtine venituri proprii. Nu
s-a facut o reevaluare a bunuri-
lor imobile. Autoritatile centra-
le lasa pe planul al doilea pro-
blemele locale. Bugetele locale
sunt fara deficit. Trebuie sa-ti
planifici cheltuielile in functie
de céate venituri ai, dar sarcini-
le cresc zilnic”®, a explicat expertul
CALM.

Anul 2018 este anul culminant
cand ar trebui finalizat planul de des-

centralizare financiara. Potrivit lui
Viorel Rusu, propunerile CALM sunt
iarasi neglijate de autoritatile centrale.
Expertul CALM a mentionat c& fnainte
de formarea proiectului Politicii buge-
tar-fiscale pentru 2018, reprezentantii
CALM au fost invitati la o intrevedere
de lucru a Ministerului Finantelor, dar
nu a fost o consultare privind toate
standardele Consiliului Europei: ,Am
fost prezenti la aceste consul-
tari publice, doar ca la aceasta
discutie erau mai multi repre-
zentanti ai mediului de afaceri.
Cu tot respectul fata de Minis-
terul Finantelor, dar au fost
contrapuse interesele autorita-
tilor locale cu cele ale mediu-
lui de afaceri. Este total gresit.
Necesitam o consultare in ca-
drul unui grup de lucru intre re-
prezentantii ministerului cu cei
ai autoritatilor locale, pentru
ca avem de discutat mai mul-
te decat doar business. Desi
am solicitat de mai multe ori,
ni s-a refuzat sa venim la masa
negocierilor. Exista standarde
ale Consiliului Europei in ce
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priveste aceste consultari intre
reprezentantii Guvernului si cei
ai autoritatilor locale. Am adre-
sat propuneri tuturor organe-
lor de resort. Am insistat si pe
transferurile generale. in lectu-
ra a doua a proiectului (politi-
ca bugetar-fiscala) s-a adaugat
doar cu privire la transferurile
cu destinatie speciala”.

Si primarul Nicolae Tudoreanu se
aratd dezamdgit si ingrijorat de faptul
ca instrumentele si propunerile propu-
se Tn a solutiona problemele din cauza
carora Strategia de descentralizare
bate pasul pe loc sunt neglijate: ,Sunt
probleme vechi de sistem,
acestea sunt obligatoriu de im-
plementat. Ne-am asumat un
plan de descentralizare. Nu pu-
tem creste autoritatea locala
daca nu-i dai si instrumente fi-
nanciare, ci doar obligatii. Este
necesara o implicare tehnica si
nu legislativa. Trebuie sa cres-
tem ponderea veniturilor loca-
le. Veniturile proprii scad de la
un an la altul. Cum poti face un
imprumut daca nu aduci indica-

torul de 20% din venitul propriu
fara asigurarea ponderii. Nu ce-
rem resurse, doar solicitam in-
strumente de a ne forma baza
fiscala proprie. Codul Fiscal
este arhicentralizat. Ori com-
petentele proprii trebuie asigu-
rate cu venituri proprii. Foarte
multe primarii si-au lasat soldu-
rile neexecutate pentru a acu-
mula bani pentru a face o in-
vestitie si mai mare, iar la final
ai putea chiar fi penalizat...”, a
mentionat edilul.

Primarul de Festelita a amintit ca
a fost realizat un studiu preliminar la
modificarea Legii cu privire la finan-
tele publice. Normele metodologice
pentru elaborarea bugetului prevad
ca primariile pot completa un formu-
lar de recompensare daca pot justifica
ca nu pot asigura cheltuielile curente,
insa aceasta nu este o solutie. ,Mi-
nisterul Finantelor trebuie sa
consolideze o baza fiscala pro-
prie. Trebuie valorificate veni-
turile proprii locale. La nivel
local, politicul nu este parte
componenta in aplicarea cote-
lor. Noi nu avem dreptul de a
decide asupra cotelor. Nu pu-
tem interveni cu politici la ni-
vel local pentru ca nu este des-
centralizare financiara. O buna
parte din primarii nu-si asigura
nici cheltuielile administrative
ale aparatului local”, a afirmat
Nicolae Tudoreanu.

In concluzie, liderul comunitatii din
Festelita si juristul CALM au reiterat
importanta  implementarii -~ Strategiei
descentralizarii si acordérii unei atentii
mai sporite autoritatilor publice locale.

MOTIVAREA $1 PRESTIGIUL FUNCTIONARULUI PUBLIC A DECAZUT DRASTIC

In cadrul emisiunii ,Regionalii cu Mihail
Sirkeli“, de la postul de televiziune TV8 au fost
abordate problemele cu care se confrunta as-
tazi regiunile, cum reusesc autoritatile publice
locale sa ofere servicii publice de calitate, in
ce mod influenteaza salarizarea functionarilor
publici calitatea serviciilor publice prestate, dar
si despre cum sunt formate bugetele locale.
Invitatii emisiunii au fost Presedintele Asocia-
tiei Primarilor Gag&uziei, Nicolae Gotisan, care
este si primarul com. Besghioz, UTA Gagauzia,
primarul comunei Vinogradovca, raionul Tara-
clia, vicepresedintele Asociatiei CALM, Tatiana
Turcan si vicepresedintele Adunarii Populare a
UTA Gagauzia, Alexandr Tarnavschi.

Intrebati dacé primaria poate s& presteze

servicii publice de calitate si dacé autoritatile
administratiei publice locale dispun de instru-
mentele necesare pentru a furniza asemenea
servicii, Nicolae Gotisan a raspuns ca indife-
rent de circumstante, este de datoria primarilor
sa presteze servicii de calitate. Totusi, Gotisan
amentionat faptul ca in trecut primariile se con-
fruntau cu lipsa unor cadre competente si califi-
cate, astdzi insa APL duce lipsa in general de
cadre, problema generata de restantele majore
in reforma de descentralizare.

Potrivit edilului de Besghioz, pentru re-
alizarea acestor reforme si programe este
nevoie de resurse umane calificate si compe-
tente, iar pentru asta trebuie sa avem un sis-
tem de stimulare a functionarilor publici, un

sistem calitativ de recrutare a acestora, bi-
rouri dotate cu tehnicd modernd, a unor sis-
teme cum ar fi E-Guvernarea sau primaria
electronica.

Primarul comunei Vinogradovca, Taraclia,
vicepresedintele CALM, Tatiana Turcan a im-
partasit ideea colegului sdu de la sud, menti-
onand cd factorul uman este esential in rezol-
varea problemelor cetatenilor. Dna Turcan a
mentionat c& functionari publici calificati nu pot
fi angajati din cauza unor salarii derizorii, state-
le de personal (schemele de incadrare) prevad
salarii de circa 2200 — 2300 de lei pentru spe-
cialisti si, chiar daca Universitatea din Comrat
pregateste specialisti calificati in domeniu, ab-
solventii nu accepta sa lucreze pentru aseme-
nea remunerari.

In calitate de Presedinte al Asociatiei pri-
marilor din raionul Taraclia, Tatiana Turcan a
declarat ca la ora actuala sunt cateva primarii
care activeaza in lipsa contabililor, iar la une-
le concursuri de angajare nu se inscrie nici un
candidat, fie ca e vorba de secretar, contabil
sau inginer cadastral. ,Avem oameni pretiosi,
dar refuza sa vina din cauza ca volumul de
munca si responsabilitatea ce le revine sunt
prea mari comparativ cu salariul ce li se ofera.
Incapacitatea de a majora salariul functionarilor
publici este cauza de baza a lipsei unui perso-
nal calificat.”

La capitolul salarizare, vicepresedinte-
le Adunarii Populare a UTA Gagauzia Alexandr
Tarnavschi a mentionat ca fenomenul migratiei
profesorilor in serviciul public, in special in or-
ganele de conducere ale invatdmantului a luat

demult sfarsit, acum exista un fenomen invers,
cand se atestd un reflux de cadre si asta din
cauza ca conducatorii institutilor de invata-
mant preuniversitar din localitati au salarii mai
mari decat primarii. Potrivit lui Tarnavschi, mo-
tivarea si prestigiul functionarului public a de-
cazut drastic.

Vorbind despre bugete locale, primarul
comunei Vinogradovca, Taraclia, viceprese-
dintele CALM, Tatiana Turcan a mentionat c&
orice adresare a autoritatilor publice locale la
structurile descentralizate ale autoritatilor publi-
ce centrale se soldeaza cu conturi grase pentru
ultimele, aceste servicii fiind cu plata, inclusiv
cele pentru serviciile cadastrale.

Vicepresedintele Adunarii Populare a UTA
Gagauzia Alexandr Tarnavschi a amintit ca in
orase a avut loc evaluarea proprietatii. ,In sate
acest lucru costa banuti, exact ca in perioada
ex-sovietica. Noi, cei din Adunarea Populara a
UTA Gagauzia, consultandu-ne cu CALM am
venit cu o initiativa legislativd de a majora im-
pozitul funciar pentru pamanturile cu destinatie
agricola".

Alexandr Tarnavschi a subliniat faptul
ca sunt doud surse de acumulare la buget:
,Prima este atragerea surselor extrabugetare,
iar pentru asta trebuie sa oferim primarilor po-
sibilitatea de a motiva functionarii publici ce ar
putea atrage aceste surse. A doua este relatia
dintre stat si APL: ,Statul a delegat responsa-
bilitati APL Tn privinta prestarii serviciilor comu-
nale, alte probleme locale importante, dar a
plafonat impozitele locale®, a declarat vicepre-
sedintele Adundrii Populare a UTA Gagauzia.
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DESCENTRALIZARER URGENTA A SISTEMULUI DE SALARIZARE ESTE UNICA SOLUTIE

DE A EVITA COLAPSUL ADMINISTRATIV $1 EXODUL SPECIALISTILOR LA NIVEL LOCAL:
O INITIATIVA LEGISLATIVA DE IMPORTANTA NATIONALA A COLEGILOR DIN UTA GAGAUZIA SUSTINUTA DE CALM!

La 12 octombrie, curent, la ini-
tiativa Asociatiei primarilor din UTA
Gagauzia, la Comrat a avut loc o
sedinta de lucru in cadrul careia s-a
discutat despre sistemul de salari-
zare a functionarilor publici, dar si a
celorlalti angajati din APL. La intru-
nire au participat reprezentanti ai
Adunarii Populare a UTA Gagauzia,
dar si primari din regiune. Invitat
special a fost Congresul Autoritati-
lor Publice Locale (CALM), acesta
fiind reprezentat de directorul exe-
cutiv, Viorel Furdui.

O atentie deosebitd a fost acordata ini-
tiativei legislative de modificare a art. 6 din
Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici. De ase-
menea, in discutie au fost puse modificarea
art. 6 din Legea nr. 48 din 22.03.2012 pri-
vind sistemul de salarizare a functionarilor
publici; modificarea anexei nr. 1 la Legea cu
privire la aplicarea titlului VI din Codul fiscal
nr. 1056-X1V din 16.06.2000 si introducerea
unor modificari la art. 7 din Codul fiscal nr.
1163-XI1I din 24 aprilie 1997.

Vicepresedintele Adunarii Populare, Ale-
xandr Tarnavschii a declarat ca aceste initia-
tive legislative au fost directionate catre Par-
lamentul Republicii Moldova si sunt in curs
de examinare. Modificarea art. 6 din Legea
nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici presupune
stabilirea anuala a salariulu de catre orga-
nele reprezentative ale administratiei publice
locale, de asemenea, salariu minim garantat
de stat urmeaza a fi stabilit de Guvern.

Alexandr Tarnavschii a amintit ca nivelul
salariului unui angajat debutant in APL este
de 2 mii 200 lei, iar in asemenea conditii ac-
tivitatea in serviciul public nu este atractiva.

Autorii proiectului de lege Aleksandr Tar-
navsky si viceprimarul com. Avdarma, Igor
Guseinov propun delegarea autoritatilor pu-
blice locale a dreptului de a stabili nivelul de

salarizare a functionarilor publici din admi-
nistratia publica locala.

Directorul executiv al CALM, Vi-
orel Furdui a facut o prezentare a
sistemului de remunerare in dome-
niul APL. Potrivit lui, la ora actuald, siste-
mul-cadru conceptual si legal al remunerarii
este depasit si necorelat cu cadrul legal din
domeniul descentralizarii, autonomiei locale,
APL, organizarii si functionarii APL. Pana in
prezent se mentine un sistem ineficient de
salarizare, dar si blocarea posibilitatilor APL
de a avea politici proprii de cadre. Viorel Fur-
dui a tinut s& sublinieze faptul ca majorita-
tea conducétorilor institutiilor din subordine
si chiar unii functionari au salarii mai mari
decat conducatorul APL (primarul). Pe de o
parte, exista o lipsa acutd de specialisti Tn
APL, pe de alta parte, responsabilitatile pen-
tru cei din APL sunt din ce in ce mai mari. In
asemenea conditii, multe APL nu pot anga-
ja pe nimeni. Directorul executiv al CALM
a subliniat faptul ca la ora actuala nu exis-
ta viziuni si solutii concrete pe termen scurt
pentru aplanarea situatiei din partea autori-
tatilor. Sistemul unic de salarizare este la
faza de conceptualizare, contine lacune im-
portante privind compatibilitatea cu cadrul
APL si nu ofera solutii clare pe termen scurt
si mediu. Din pacate, se constata lipsa unui
dialog efectiv si sincer pe aceasta tema intre
APL/CALM si Guvern.

In context, Viorel Furdui a subliniat nece-
sitatea corelarii sistemului de remunerare Tn
APL cu normele constitutionale si internatio-
nale ale autonomiei locale si descentraliza-
rii; cresterea valorii salariilor persoanelor cu
functii de demnitate publica cu cel putin 50%
lunare; stabilirea expresa in lege ca valorile
mentionate in legea nr. 355 sunt minimale si
garantate, ca ele pot fi modificate in depen-
denta de veniturile proprii si reglementarile
locale; ca este nevoie de deblocarea si eli-
minarea tuturor barierelor in domeniul acor-
darii de premii si suplimente (aceasta trebu-
ie sd devind o competentd exclusiva a APL

si sa fie legata in exclusivitate de existenta
veniturilor proprii si regulamentele proprii).

Pe langa alte recomandari, directorul
executiv al CALM a mentionat ca pentru
functionarea eficientd a APL este necesara
decentralizarea reala a organigramei si sta-
telor de personal Th vederea acordarii drep-
tului deplin si exclusiv APL sa stabileasca
categoria de specialisti necesare, termenele
de angajare, forma de angajare (contract pu-
blic sau civil), remuneratia, etc......

Un alt subiect dezbatut in cadrul
intrevederii de la Comrat a fost ne-
cesitatea asigurarii autonomiei fi-
nanciare a autoritatilor publice lo-
cale de nivelul I si initiativa legislativa
privind modificarea anexei 1 din Legea cu
privire la aplicarea titlului VI din Codul fiscal
ce prevede ca valoarea maxima a ratelor de
impozitare a terenurilor agricole cu evaluare
cadastrald, cu exceptia fanetelor si pasuni-
lor, sa fie majorat cu 100%, de la 1.5 la 3.0
lei MDL-1 punct pe hectar.

Autorii initiativei legislative mentioneaza
faptul ca rata maxima a impozitului funciar

pe terenurile agricole, nu a fost ajustata in
ultimii 16 ani. In aceasta perioadd, situatia
economica din tara a suferit modificari sem-
nificative - cursul de schimb al monedei na-
tionale s-a depreciat, iar valoarea terenurilor
agricole a crescut. In baza celor expuse mai
sus, impozitul pe teren, care este unul din-
tre cele mai importante surse de asigurare a
bugetelor primariilor, este invechit si nu co-
respunde realitatii.

Proiectul de lege are drept scop cres-
terea in mod semnificativ a bazei fiscale a
primariilor (nu mai putin de 10% din nivelul
actual), prin stabilirea marimii impozitului pe
terenul agricol, in conformitate cu realitatile
economice.

Participantii la dezbateri si-au exprimat
speranta ca propunerile lor vor fi luate n
calcul de catre legiuitorii de la Chisinau,
astfel APL din toata Republica Moldova vor
beneficia de o adevarata autonomie finan-
ciard, dar si de imbunatatirea cadrului le-
gislativ ce le-ar permite sa angajeze si sa
motiveze profesionistii adevarati sa active-
ze In primarii.

SUSTINUTE DE CALM, FEMEILE-PRIMAR LA PRIMUL MANDAT

INVUATA SECRETE DIN ARTA COMUNICARII!

in perioada 24 -26 oc-
tombrie, Congresul Autori-
tatilor Locale din Moldova
(CALM), cu sustinerea Pro-
gramului ONU ,Femeile in
politica“ a organizat pen-
tru femeile-primar la primul
mandat cursul de instruire
nComunicarea strategica si
conducerea eficienta pen-
tru egalitatea de gen in co-
munitatile locale®. La eveni-
ment au participat circa 20
de femei-primar la primul
mandat, obiectivul propus
fiind consolidarea cunostin-
telor in domeniul comunica-
rii publice, dar si insusirea
modalitatilor de prezentare
a informatiei. Un alt subiect

CONGRESUL

de situatie. Suntem recunosca-
toare CALM-ului pentru ca gasesc
timp, resurse financiare, experti —
tot acest efort fiind pentru binele
nostru®.

Feodora Esanu, primar
de lzvoare, Sangerei a venit la
acest seminar avand siguranta ca
va invata ceva nou. ,Dupa aceste
instruiri suntem mai bine pregatite
si cu sigurantd vom avea rezulta-
te mai bune in activitatea noastra.
Singura institutie care ne sprijina
si ne intelege este CALM, lucru
pentru care le multumim. Exper-
tul Tn comunicare Vera Nastasiu
este o profesionista si ne invata
nu doar cum s& vorbim correct, dar
si cum s& ne simtim adevérate fe-
mei.“ Cursuri similare de instruire e

abordat in cadrul seminaru-
lui a fost discriminarea de
gen si sexismul.

Angela Ababii, prima-
rul satului Cobalea, raionul
Soldanesti a mentionat ca nu
pentru pentru prima data participa
la instruirile organizate de catre

CALM. ,Acest seminar ne ajuta
sa ne debarasdam de emotiile sau
dificultatile pe care le avem atunci
cand iesim in fata publicului sau Tn
fata camerelor de luat vederi. Noi
cunoastem ca este important si as-
pectul nostru, tinnd cont de faptul
ca avem functii de conducere, dar
aici mai invatam mici secrete”.

Zinaida Marin, primar de
Rascaieti, Stefan Voda si-a
aratat recunostinta fata de CALM
pentru ca datorita acestor intruniri,
femeile-primar, mai ales cele la
primul mandate au ocazia sa faca
schimb de opinii, s& invete una de
la alta, dar si de la profesionistii in
domeniu. ,De fiecare data, dupa

instruirile organizate de CALM,
plecam acasa cu un bagaj nou de
cunostinte. Suntem cazate in cele
mai bune conditii, iar atmosfera
de aici este una prietenoasa, fa-
cem cunostintd cu oameni noi. In-
vatam sa fim buni vorbitori, sa ne
dezvoltam vocabularul, sa tinem
cont de tinuta noastra, indifferent

vom avea loc si in viitorul apropiat.

Programul ONU ,Femeile in politi-
cad“ este implementat de Entitatea Na-
tiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen
si Abilitarea Femeilor (UN Women)
si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) cu sprijinul finan-
ciar al Guvernului Suediei.
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Schimbul de opinii, identifica-
rea solutiilor pentru problemele
stringente din cadrul APL, dar si
fortificarea dialogului APC-APL
au stat la baza unor ample dis-
cutii, in cadrul mesei rotunde cu
genericul “Consolidarea dialo-
gului intre autoritatile locale si
centrale”. Dezbaterile au fost or-
ganizate de Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova (CALM)
si Reteaua Femeilor din cadrul
CALM, eveniment care se inscrie
in Planul de actiuni al RF CALM
sustinut de Programul ONU ,, Fe-
meile in politica” si sprijinit fi-
nanciar de Guvernul Suediei.

Scopul primar al evenimentului a
constat Tn evidentierea péarghiilor de
consolidare a dialogului intre autoritati-
le locale si centrale, schimbul de opinii
pe marginea problemelor prioritare pen-
tru autoritatile locale si caile de soluti-
onare a lor. Discutiile s-au axat pe mai
multe aspecte care raman intr-un con
de umbra, si anume cele care intrd in
competenta Ministerul Educatiei, Cultu-
rii si Cercetarii si Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale. Astfel, peste
50 de reprezentante ale APL si-au expus
punctul de vedere, dar si au evidentiat
progresele si regresele in aceste doua
domenii sensibile. Acestea s-au pronun-
tat pentru edificarea unui dialog transpa-
rent si durabil cu Executivul, care ar evo-
lua intr-un parteneriat durabil APC-APL.

Tn debutul mesei rotunde, Larisa Vo-
loh, primara comunei Palanca, Stefan
Voda, presedinta Retelei Femeilor din
cadrul CALMa subliniat ca nu intotde-
auna succesul in administratia locala se
datoreaza bugetelor grase sau culorii
politice, si asta deoarece la baza per-
formantei administratiei locale trebuie
sa se regaseasca alte principii, cum ar
fi parteneriatele, Tncrederea si integri-
tatea: ”"Este necesar sa existe mai
multa transparenta, mai putina incer-
titudine la toate nivelurile, pentru ca
solutiile luate prin consultare si des-
chidere sunt mai eficiente pe termen
lung. E greu de conceput o dezvoltare
reala in absenta unui parteneriat in-
tre APL si APC , fara o administratie

publica eficienta, capabila sa puna
cetateanul pe primul loc si sa ofere
servicii de calitate. Aceasta intalnire
este o oportunitate de dialog privind
masurile pe care le putem face pentru
a schimba lucrurile, pentru ca situa-
tia sd evolueze in directia buna, acolo
unde nu functioneaza bine sau chiar
deloc”.

Primareleau identificat mai multe pro-
bleme, pe care le-au Thaintat ca subiecte
de discutie cu reprezentantii guvernarii,
prezenti la masa rotunda: Gheorghe
Postica,viceministrulEducatiei, Culturii si
Cercetarii, Ecaterina Rudacov - respon-
sabil biblioteci Ministerul Educatiei, Cul-
turii si Cercertarii, Valentin Crudu, sef de
directie la Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, Viorica Dumbraveanu, vice-
ministru al Sanatatii, Muncii si Protectiei
sociale.

Astfel, Cleopatra Cobzac, primar de
Codreanca, Straseni a subliniat ca mi-
csorarea numarului lucratorilor sociali,
un fenomen aproape omniprezent in lo-
calitatile din tara, are un impact negativ
asupra persoanelor in etate, vulnerabile
si solitare. Totodata, edilul a solicitat sa

se faca lumina asupra situatiei persoa-
nelor cu dizabilitati mintale si ce masuri
isi propune Guvernul sa intreprinda
pentru gestionarea corecta si asigurarea
protectiei sociale a acestor persoane.
Un alt aspect abordat de primare a
fost si ajutorul social, regulile de oferire a
acestuia fiind schimbate. In acest sens,
Natalia Petrea, primar de Costesti, la-
loveni a solicitat explicatii in plus, astfel
incat aplicarea acestei prevederi, care
stipuleaza ca persoanele apte de mun-
ca urmeaza sa presteze munci in folosul
comunitatii Tn cazul obfinerii ajutorului
social, sa decurga conform legii.
Zinaida Marin, primar de Rascaietj,
Stefan Voda a subliniat ca, deocamda-
ta, nu exista o claritate in ceea ce pri-
veste crearea centrelor educationale tip
gimnaziu-gradinita. Edilul a solicitat mai
multa transparenta si claritate in aplica-
rea acestui proiect, dar si ca informatii sa
ajunga in fiecare localitate vizata. Potrivit
Zinaidei Marin, in acest caz este foarte
important de raspuns la cateva intrebari
esentiale : cine va administra crearea fi-
lialelor institutiilor educationale, care va
fi rentabilitatea lor si ce efecte pozitive
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vor avea asupra calitatii vietii oamenilor
si dezvoltarii comunitatilor locale.

Discutii largi a generat problema ali-
menté&rii in gradinite. In acest context,
Nina Cereteu, primarul orasului Dro-
chia, a mentionat ca exista o disonanta
intre alimentarea copiilor in gradinita cu
produse calitative vizavide obligativi-
tatea de a asigura cel mai mic pret la
achizitionarea produselor alimentare,
unul din criteriile de baza a Achizitiilor
publice.

Primarele nu au trecut cu vederea o
alta problema stringenta, si anume si-
tuatia in care se afla edificiile/patrimoni-
ul fostelor institutii educationale optimi-
zate, necesitatea schimbarii destinatiei
si folosirea lor in interesul comunitatii
locale. Acest aspect a fost abordat
de Rodica Rusu primara de Telita Ane-
nii Noi, care a sugerat reprezentantilor
guvernarii sa urgenteze identificarea
unei solutii in acest caz.Totodata, edilii
au mentionat ca au nevoie de sustine-
rea statului in ceea ce priveste organi-
zarea activitatilor culturale, care aduc
nu numai un plus de valoare imaginii lo-
calitatii, dar si tarii in ansamblu. Primarii
au propus crearea unui fond special in
acest sens.

Primarele au accentuat si necesita-
tea revederii principiilor de salarizare a
alesilor locali. Angela Zaporojan prima-
ra de Colonita, mun. Chisinau si Ma-
ria Ghelan, primara or. Cainari, raionul
Causeni au mentionat ca nivelul slab de
salarizare a provocat un val de plecari
din APL, solicitand detalii in plus despre
formula de salarizare care urmeaza a fi
aplicata.

Masa rotunda cu genericul “Conso-
lidarea dialogului intre autoritatile locale
si centrale” a fost organizatd de Con-
gresul Autoritétilor Locale din Moldova
(CALM) si Reteaua Femeilor din cadrul
CALM, cu suportul Programului ONU ,,
Femeile in politica”, sprijinit financiar de
Guvernul Suediei.
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La data de 31 octombrie
2017, Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova
(CALM), cu sustinerea Pro-
gramului ONU ,Femeile in
politica“ a organizat masa
rotunda cu genericul ,Con-
solidarea dialogului intre
Autoritatile Locale si Insti-
tutiile Centrale ale Statului:
mai multa comunicare, mai
multa intelegere, rezultate
mai frumoase!”

Scopul evenimentului a fost
consolidarea dialogului intre autori-
tatile locale si cele centrale, schim-
bul de opinii pe marginea proble-
melor prioritare pentru autoritatile
locale si metodele de solutionare
ale acestora. La eveniment au par-
ticipat alesi ai poporului, alesi loca-
li, dar si experti ai CALM. Printre
subiectele abordate au fost: situa-
tia economico-financiara actualé a
comunitatilor locale; bugetele loca-
le; implementarea Foii de parcurs
Republica Moldova-Consiliul Euro-
pei si a strategiei nationale de des-
centralizare la capitolul autonomia
si descentralizarea financiara. Alte
teme dezbatute Tn cadrul mesei ro-
tunde au fost: politica bugetar-fis-
cala pentru anul 2018 si corelarea
ei cu documentele de politici din
domeniul descentralizarii si con-
solidarii autonomiei locale; achizitii
publice — probleme actuale; starea
lucrurilor in domeniul remunerarii
cadrelor din APL, dar si masurile
ce urmeaza a fi intreprinse pen-
tru asigurarea protectiei sociale a
alesilor locali; situatia in domeniul
mediului si dezvoltarii regionale,
dar si care ar modalitatile de coo-
perare intre APL, Guvern si Parla-
ment, domeniul educatiei si culturii
la nivel local; ordinea publica si se-
curitatea; etc.

Prezent la eveniment, de-
putatul Stefan Vias, membru
al Comisiei Administratie
Publica a mentionat ca este

PENTRU A FACILITA COLABORARERA INTRE GUVERNARE $1 AUTORITATILE LOCALE!

necesar de a organiza cat
mai des asemenea intruniri,
deoarece problemele pot
fi solutionate numai atunci
cand exista dialog. ,Repre-
zentantii  parlamentului  sunt
initiatori de proiecte de legi, iar
in urma acestor evenimente tre-
buie sa adoptam Legi care sa
ajute alesii locali in crearea unui
confort in localitatile noastre”, a
subliniat Stefan Vlas.

lurie Tap, deputat in Parla-
mentul RM, fost primar a declarat
ca este nevoie de o comunicare
permanenta intre APC si APL, sco-
pul fiind unul comun. ,Statul nu
trebuie doar sa le dea respon-
sabilitati autoritatilor publice
locale, ci sé le creeze si instru-
mentele necesare pentru a acti-
va. Un stat este bogat daca are
colectivitdti bogate. Din acest
motiv, Parlamentul si Guvernul
este cointeresat sa conlucreze
mai mult, sa dialogheze cu APL
pentru a asigura o cregtere eco-
nomica in localitatile rurale de
care, pana la urma, beneficiaza
si guvernarea. Aceasta initiativa
a CALM poate fi drumul spre un
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dialog care sa schimbe situatia
in bine*, a mentionat deputatul.
Tatiana Gorgos, primarul comu-
nei Sarata Noud, raionul Leova si-a
exprimat speranta ca vocea prima-
rilor a fost auzita si de catre depu-
tatii prezenti la eveniment. ,,Spe-
ram ca problemele abordate aici
vor ajunge subiect de discutii in
Parlament si Guvern. Grupul de
prietenie dintre APL si APC, for-
mat astazi, este foarte binevenit.
in cadrul acestuia sunt asteptati
si alti deputati, care nu au putut
fi prezenti la acest eveniment”, a
subliniat Tatiana Gorgos.
Rodica Rusu, primarul loca-
litétii Telita, raionul Anenii Noi a
subliniat faptul ca reprezentantii
autoritatilor locale, cei care au
fost alesi de populatie, au initiat
aceste mese rotunde de dialog
intre APL si APC deaorece sunt
foarte multe neconcordante le-
gislative. ,Scopul nostru este
sd urgentam solutionarea aces-
tor probleme prin adoptari sau
modificari de Legi. Daca argu-
mentele noastre legale si con-
stitutionale nu vor fi auzite si nu
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vom avea niste rezultate palpa-
bile, vom fi nevoiti s& mergem
la Curtea Constitutionala pentru
a ne face dreptate. Este dreptul
nostru sa aparam autonomia lo-
cald"“, a atentionat Rodica Rusu.
Potrivit alesului local, fiecare
localitate are problemele sale spe-
cifice, dar astazi au fost abordate
niste probleme de sistem. E vorba
de controlul excesiv al unor orga-
ne statale, de limitarea autonomiei
locale prin preluarea unor compe-
tente ale autoritatilor locale de ca-
tre unele institutii ale ale statului,
cum ar fi Agentia Apele Moldovei
sau Agentia Moldsilva. ,,Consti-
tutia si Legea Autonomiei Loca-
le prevede ca localitatile s& se
dezvolte avénd la baza potentia-
lul natural, uman, s.a.m.d. Fara
potentialul natural si cel uman,
raménem doar cu cele 12 % din

de cetatean, ddndu-se in gesti-
onarea nivelului ll, iar noi con-
sideram ca este necesara im-
plicarea autoritatilor de nivelul
I in acest domeniu. Sunt foarte
multe probleme stringente ce
trebuie solutionate”.

Viorel Furdui, directorul
executiv al CALM a afir-
mat ca pe langa politica bugeta-
r-fiscala, salarizarea in domeniul
administratiei locale este un alt
aspect important. ,,in 99% din
primdrii nu avem ingineri ca-
dastrali, lipsesc contabilii, se-
cretarii s.a. Problema nu con-
std in mdrimea localitatii, ci
in sistem®. Viorel Furdui a dat
exemplu primdria din Straseni
unde sunt doar 4 specialisti din
14. ,Nu mai vorbim de juristi,
arhitecti. Nu vine nimeni sa se
angajeze pentru doua mii de lei.

impozitul funciar. Nu avem cum
sd dezvoltim localititile doar
cu acest impozit“, a declarat Ro-
dica Rusu.

Participantii la eveniment au
atras atentia asupra faptului ca
in cazul in care nu va fi continuat
dialogul, Republica Moldova va
ajunge in impas, iar dezvoltarea
localitatilor rurale nu va fi posibila.
In acest sens a fost creat Gru-
pul de Prietenie Parlament
- Autoritatile Locale care sa
faciliteze colaborarea intre guver-
nare si autoritatile locale, dar si sa
identifice solutii pentru solutiona-
rea problemelor stringente ce im-
piedicd dezvoltarea armonioasa a
localitatilor.

Viorel Rusu, expert CALM a
propus crearea unui grup de pri-
etenie intre alesi locali si deputati,
care ar fi o platforma de comuni-
care permanenta. ,Una dintre
problemele-cheie pe care ne
propunem sa o solutiondm este
consolidarea bazei fiscal- loca-
le. Noi am elaborat politica bu-
getar-fiscalé si o vom transmite
colegilor din Parlament. Este
nevoie si de descentralizarea
achizitiilor publice, in special
modul de procurare a produse-
lor pentru alimentarea copiilor.
Asistenta sociala s-a indepartat

Nu trebuie sa fie bani la buget,
e suficient sa fie descentralizat
sistemul”, a mentionat directorul
executiv al CALM.

Viorel Furdui a fost de acord

cu primarii care au afirmat ca noi
nu suntem sdraci, doar ca foar-
te multe surse ocolesc bugete-
le locale. ,,Din 2005, Consiliul
Europei, in toate rapoartele de
monitorizare mentioneaza ca
exista un control administrativ
excesiv asupra APL. In ultimul
timp acesta s-a transformat
in unul politic, cu implicarea
instantelor de judecati. Este
necesar de a revizui tot acest
sistem*”, a atentionat directorul
executiv al CALM.

Participantii la eveniment au
decis sa se intruneasca o data in
doua-trei luni, sau ori de cate ori
va fi nevoie. Alesii poporului i-au
asigurat pe alesii locali c& subi-
ectele discutate se vor regasi in
agenda Parlamentului.

Programul  ONU ,Femeile
in politica“ este implementat de
Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Fe-
meilor (UN Women) si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) cu sprijinul financiar al
Guvernului Suediei.
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O delegatie a Asocia-
tiei Autoritatilor Locale
Letone, condusa de Prese-
dintele Gints Kaminskis,
insotit de vicepresedintii
Andris Ravinsh si Gints Ku-
kainis, dar si de Secretarul
General Mudite Priede au
efectuat, in perioada 29-
31 octombrie, curent, o
vizita de lucru in Repu-
blica Moldova. in cadrul
vizitei, delegatia letona
a avut intrevederi cu con-
ducerea Congresului Au-
toritatilor Locale din Mol-
dova (CALM), cu primari,
precum si cu ambasadorul
Republicii Letonia in Repu-
blica Moldova.

ALE LETONE!
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intre autoritatile locale letone si
cele moldovenesti, precum si de
a crea premise pentru un dialog
national de succes intru coopera-
rea pentru dezvoltare.

Vizita de lucru a fost organi-
zata in cadrul proiectului ,Coo-
perarea in scopul consolidarii
capacitatilor autoritatilor locale si
regionale, promovarea dezvolta-
rii tarilor partenere ale UE". Proi-
ectul a fost finantat de Comisia
Europeana si Ministerul Afaceri-
lor Externe al Letoniei.

Proiectul isi propune s& con-
solideze dialogul multilateral
privind cooperarea pentru dez-
voltarea intre guvernele, ministe-
rele afacerilor externe, agentiile
guvernamentale si organizatiile

consolida dialogul privind coope-
rarea pentru dezvoltare.

De asemenea, se doreste
initierea  organizarii  Zilelor de
solidaritate locala, Tn cursul ca-
rora autoritdtile si cetatenii sa
fie informati despre problemele
de cooperare pentru dezvoltare.
Asemenea evenimente de so-
lidaritate locald au deja loc, in
mod regulat, in Franta si Spania.
Anul trecut, Zilele Solidaritatii Lo-
cale au avut loc in regiunea Vid-
zeme din Letonia, iar la mijlocul
lunii noiembrie, curent, eveni-
mente similare vor avea loc in
municipiul Jaunpils.

In 2018, in cadrul proiectului
,Cooperarea in scopul consolida-
rii capacitatilor autoritatilor locale

.-_ _|i‘5_-|:)_

Scopul vizitei delegatiei leto-
ne a fost sa evalueze cooperarea
dintre autoritatile locale si asocia-
tiile acestora din Letonia si Repu-
blica Moldova, si sa abordeze
subiecte privind perspectivele de
aprofundare a cooperarii bilate-
rala, identificarea problemelor si
solutiilor posibile pentru a facilita
un parteneriat de lucru mai strans

non-guvernamentale active 1in
domeniu. Proiectul implica 30 de
parteneri care reprezintd asocia-
tii ale autoritatilor locale, precum
si autoritati locale si regionale se-
lectate.

In cadrul proiectului deja au
fost implementate mai multe ac-
tivitati. Totodatd, sunt planificate
o serie de alte actiuni pentru a

Si regionale, in scopul promovarii
dezvoltérii tarilor partenere ale
UE", pentru reprezentantii auto-
ritatilor locale din Republica Mol-
dova va fi organizata o vizita de
studiu in Letonia. In timpul vizitei
se propune identificarea celor mai
utile si interesante practici ce ar
putea fi aplicate de catre munici-
palitatile din Republica Moldova.
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S1 CONGRESUL GENERAL AL MUNICIPALITATILOR DIN RUSIA

AU SEMNAT UN ACORD DE COLABORARE!

Congresul Autoritatilor Locale din Re-
publica Moldova si Congresul General al
Municipalitatilor din Rusia, organizatie care
intruneste primarii din toate orasele, satele,
raioanele si regiunile din Rusia au semnat
un Acord privind prietenia si cooperarea.
Documentul a fost semnat in cadrul Congre-
sului functionarilor municipali din Federatia
Rusé care s-a desfasurat la Moscova si la
care au participat experti din domeniul ad-
ministratiei locale, organizatii non-guverna-
mentale, dar si reprezentanti ai autoritatilor
publice de toate nivelurile. Documentul
a fost semnat de catre primarul de
Edinet, care este si vicepresedin-
tele CALM, Constantin Cojocaru si
vicepresedintele Congresului Ge-
neral al Municipalitatilor din Rusia -
primarul de Habarovsk, Alexandr
Sokolov.

Tn acest context, presedintele Congre-
sului General al Municipalitatilor din Rusia,
primul sef-adjunct al fractiunii Rusia Unita
din Duma de Stat a Federatiei Ruse, Vik-
tor Kidyaev a mentionat ca scopul semnérii
acestui Acord este dezvoltarea cooperarii in-
tre térile noastre. ,Legaturile internationale
nu se bazeaza doar pe politica la nivel inal,
acestea reprezinta si activitatile comune lo-
cale in domenii cum ar fi cultura si turismul,

dezvoltarea industriei, investitiile, protectia
mediului si resurselor naturale. Cooperarea
si schimbul de experienta in aceste domenii
sunt extrem de importante pentru orase si
localitati. Documentul semnat va permite sa
cooperam in aceste domenii pe baza prin-
cipiilor de prietenie, respect si avantajului
reciproc.”

El a mentionat ca legislatia ambelor tari
prevede o astfel de cooperare, permitand
nu doar dezvoltarea contactelor dintre mu-
nicipii si dezvoltarea institutiilor societétii ci-
vile, dar si consolidarea relatiilor bilaterale
dintre Rusia si Republica Moldova.

Acordul mai prevede activitati comune,
seminare si conferinte, schimb de docu-
mente metodice, consultari si cursuri de
dezvoltare profesionald pentru specialistii
din domeniul administratiei publice locale.

,Domeniul de cooperare, de fapt, este
foarte larg. Vom pune accent pe bunele
practici si pe experienta ambelor parti.
Exista solutii interesante pentru dezvol-
tarea infrastructurii de transport, inclu-
siv transportul public. Bineinteles, vom
actiona in vederea dezvolltarii asistentei
medicale, sportului, educatiei, politicilor
de tineret“, a declarat Viktor Kidyaev.

Vicepresedintele CALM Constantin Co-
jocaru a subliniat faptul ca pozitionarea geo-

grafica a Republicii Moldova ne ofera avan-
taje de a conlucra cu institutii din est si din
vest, in beneficiul cetdteanului. In contextul
in care minoritatilor nationale din Ucraina le
este Tngradit dreptul de a studia in limba lor
materna, Constantin Cojocaru, care este si
primar de Edinet a mentionat ca in orasul pe
care il administreaza sunt doua scoli cu pre-
dare in limba romana, doua cu predare in
limba rusa si una mixta. ,,Sunt méndru de
faptul cé relatiile dintre minoritati si po-
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pulatia majoritard sunt foarte bune.” In
contextul semnarii Acordului de colaborare,
Constantin Cojocaru a declarat: ,,Avem ce
invata unii de la altii. Este salutabil faptul
cd am semnat acest Acord. Avem multe
lucruri in comun si sunt convins c¢é co-
laborarea noastra in diverse domenii ne
va aduce rezultate palpabile”, a mentionat
vicepresedintele CALM.

CONSTANTIN COJOCARU LA MOSCOVA: SEMNAREA UNUI ACORD DE COOPERARE INTRE CALM
S| CONGRESUL GENERAL AL MUNICIPALITATILOR DIN FEDERATIA RUSA ESTE O ETAPA IMPORTANTA

PENTRU O VIITOARE COOPERARE RECIPROC AVANTAJOASA

In cadrul Conferintei organiza-
tiei Congresului General al tutu-
ror Municipalitatilor din Federatia
Rusa, care s-a desfasurat la Mos-
cova si la care au participat experti
din domeniul administratiei locale,

organizatii non-guvernamentale,
dar si reprezentanti ai autoritatilor
publice de toate nivelurile a fost
semnat Acordul privind prietenia
si cooperarea intre Congresul
Autoritatilor Locale din Republica
Moldova si Congresul General al
Municipalitatilor din Rusia, organi-
zatie care intruneste toate Asocia-
tiile existente si toate comunitatile
locale si regionale din Rusia. Do-
cumentul a fost semnat de
catre primarul de Edinet,
care este si vicepresedin-
tele CALM, Constantin Co-
jocaru si vicepresedinte-
le Congresului General al
Municipalitatilor din Rusia,
Alexandr Sokolov, care este
si primar de Habarovsk.

Cu acest prilej, Constantin Co-
jocaru a tinut un discurs in fata celor
prezenti, despre rolul si capacita-
tea autoritatilor locale in extinderea
cooperdrii internationale, pe care il
redam integral, in continuare:

Dragi prieteni!

Stimate Domnule presedinte
al Congresul General al Municipa-
litétilor din Federatia Rusa, Viktor
Kidyaev!

Vorbind in calitate de vicepre-
sedinte al Asociatiei CALM (Con-
gresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova), care include 898 de primarii,
sau cu alte cuvinte, primari, as dori
sd transmit sincere felicitari din
partea Moldovei insorite, tard care
intotdeauna a avut relatii bune si
calde cu Rusia.

Sute de mii de cetéteni care lu-
creaza sau studiaza in Rusia au le-
gaturi si relatii prietenoase cu mul-
te familii din Rusia. In orasul meu
Edinet locuiesc diferite nationalitati,

dintre care 46% sunt vorbitori de
limb& rusé (18% reprezintd rusii,
28% ucrainenii), ceea ce constituie
aproape jumatate din populatia ora-
sului. Traiul in pace, respectul reci-
proc si atitudinea tolerantd - ace-
asta este una dintre prerogativele
activitatii municipalitétii mele, stra-
tegia mea de bazéa a programului in
calitate de primar si politica nationa-
1a a tarii in ansamblu.

Astézi, situatia din lume, iar Re-
publica Moldova nu este o exceptie,
este geopolitizatd. Jumdtate din po-
pulatia tarii mele se uita cu speran-
{4 spre est (spre Rusia) si jumétate
spre Vest (spre Europa). Misiunea
noastra la aceasta etapa este de a
gasi un numitor comun si modali-
tati de a uni aceste doua tabere.

Prin urmare, vizita de astézi si
semnarea unui Acord de cooperare
intre CALM si Congresul General
al Municipalitatilor din Federatia
Rusé este o etapa importanta pen-
fru a unifica asociafiile noastre si
baza pentru o viitoare strdnsa coo-
perare reciproc avantajoasa la nive-
lul unor municipalitéti luate in parte.
Sunt convins c& avem de impartasit
din experienta noastrd si avem ce
invata unii de la alfii.

In Republica Moldova, exista
0 practicd pozitivd in descentra-
lizare, in domenii precum finante,
administrarea Fondului rutier, re-
latia cu minoritétile, etc. Rusia are
o0 practicd de succes in domeniul
dezvoltdrii industriale, investitii,
culturd, conservarea resurselor,

dezvoltarea transportului public,
stiintd, politica de tineret, lucruri in-
structive pentru noi.

Trebuie s& ne concentrdm
atentia si eforturile noastre anume
aspra unei cooperari de succes
in aceste domenii si nu doar. Din
punct de vedere istoric, Moldo-
va si Rusia au legéturi culturale
strénse, iata de ce relatiile noastre
de parteneriat in domeniul sportu-
lui, turismului, protectia mediului,
eficienta energetica, conservarea
resurselor si educatie trebuie s&
reinvie si s& atingd un nou nivel
de cooperare.

Schimbul de bune practici intre
autoritétile locale din Rusia si Re-
publica Moldova ar trebui s& devi-
nd un inceput de succes in coope-
rarea noastré. Intéi de toate, este
nevoie de a crea o bazé de date
comund a asociatiilor noastre si a
municipalitatilor care sunt pregétite
sa incheie un Acord privind coope-
rarea la nivel local.

De exemplu, orasul meu natal
Edinet a stabilit parteneriate si a
aplicat cu succes diverse proiecte
cu municipalitati din Roménia, Leto-
nia, Polonia si Ucraina, astfel incét
nu exista doar schimb de experientd
Si de bune practici, dar sunt organi-
zate festivaluri culturale si sportive,
se observa rezultate pozitive in sfe-
ra economica. De-a lungul ultimilor
2 ani, la Edinet a fost deschis un
Parc industrial unde sunt angajati
rezidenti din Polonia, Ucraina, an-
treprenorii locali. Usile sunt deschi-

se si pentru rezidentii din Federatia
Rusa. Un mediu atractiv propice
pentru dezvoltarea afacerilor - este
una dintre prioritétile unitatilor admi-
nistrative municipale din Republica
Moldova si Rusia.

Desigur, in beneficiul reciproc ar
trebui sa fie utilizate in mod eficient
toate resursele asociatiilor noastre,
a municipalitgtilor in parte, doar as-
tfel vom reusi s& realizdm un mediu
bun pentru viatd si muncé a poporu-
lui nostru, locuitorilor nostri.

Rezultate de cooperare fruc-
tuoaséa vom vedea in viitor prin di-
verse metode: conferinfe comune,
seminare, forumuri, schimbul de in-
formatii metodologice si instrumen-
te analitice, schimb de experienta
de experti ai asociafilor noastre,
precum i specialigti in domeniul
autonomiei locale.

Dragi prieteni!

Avénd in vedere dorinta Aso-
ciatiilor noastre de a coopera in
domeniul administratiei publice
locale, exemplul nostru poate fi
unul pozitiv si pentru autoritétile
centrale in ceea ce priveste dez-
voltarea reciproca, deoarece tofi
avem acelasi obiectiv - sa credm
conditii cat mai bune de trai pen-
tru poporul nostru. Dorinta noastréa
reprezintd dorinta cetatenilor nos-
tri. Sunt sigur cd cooperarea dintre
administratiile publice locale din
Moldova si Federatia Rusé - este
solutia bundstérii cetatenilor nos-
tri, o viatd decentd si stabilitate.
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COMUNITATILE INTELIGENTE:
MODELELE TURCGCESTIL "IMPORTATE"
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Elementele-cheie de dezvoltare
durabila a unei localitati rezida in
oportunitatile, dar si dorinta de a
se ralia continuu la noile tehnolo-
gii, pe care sa le utilizeze pentru a
se moderniza si a-si eficientiza ac-
tivitatea.. in context, CALM a asi-
gurat participarea la un tur al ce-
lor mai bune practici in acest sens,
care a avut loc in Turcia. Astfel,
participantii au putut vedea cum
functioneaza din interior sistemele
implementate si ce idei ar putea fi
adaptate la conditiile din Republica
Moldova. La vizita de studiu, care
a vizat aspecte precum securita-
tea cibernetica si municipalitatile
inteligente, a participat si prima-
rul de Cazanesti, raionul Telenes-
ti, domnul Vasile Sirbu. Schimbul
de bune practice a avut loc gratie
suportului Uniunii Municipalitatilor
din Lumea Turca.

Vizita de studiu a inceput la interprin-
derea municipala ISBAK, din Istanbul, in
cadrul careia au fost prezentate aplicatii-
le inteligente utilizate n transportul urban.

Este vorba de implementarea unui sistem
modern de monitorizare a traficului rutier.
Astfel, In acest scop sunt folosite camere
video la intersectii, prin intermediul carora

este monitorizat traficul rutier din oras, sunt
documentate incalcarile regulamentulw co-
mise de soferi. Administratia orasului Istan-
bul a elaborat si citeva aplicatii pe care orice
cetatean care are un smartphone le poate
descarca pentru a obtine date despre situa-
tia din trafic. Totodata, a fost deschis un call
centru pentru ca cetateni sa poata sesiza
unele probleme.

A urmat vizita la sediul Uniunii municipa-
litatilor din lumea turcé unde participantii au
facutcunostinta cu obiectivile si activitatile de
baza ale organizatiei, dar si au discutat cu
Secretarul General Dr. Fahri Solak. Tot aici a
avut loc o prezentare privind privind securita-
tea cibernetica in administratiile locale, fiind
enumerate principalele amenintari.

Tn cadrul vizitei in municipalitatea Fatih
au fost efectuate prezentari detaliate despre
guvernarea electronica locald si serviciile
prestate de primarie pentru cetateni prin
intermediul tehnologiilor moderne (semna-
turi electronice, aplcatii pentru sistemele de
operare Android si 10S).

Vizita in municipaliatea Pendik a fost
una orientata spre transpunerea in practica
a mai multor tehnologii. Astfel, a fost orga-
nizatéd o prezentare a aplicatiilor ce tin de
evidenta si inregistrarea bunurilor imobile,
proiectarea constructiilor si analiza necesi-
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tatilor populatiei din regiune, un model care
poate fi aplicat cu succes si in localitatile din
Republica Moldova.

Participantii au avut parte de un program
consistent, urmand vizita in municipalitatea
Umraniye, unde a fost prezentatad aplicatia
pentru telefoanele mobile ,Sistemul inte-
ligent de informare in caz de cutremure si
alte calamitati naturale”.

Vizita a continuat la intreprinderea
municipala BELBIM unde a avut loc pre-
zentarea ,Aplicatiei Cardului de Tran-
sport din Istanbul®. Este vorba despre
un card multifunctional care poate fi uti-
lizat atat pentru achitarea transportului
public (tren, taxi, autobuz), precum si
folosit la achitarea serviciilor de parcare
si in restaurantele sociale (care apartin
municipalitatii).

La sfirsitul vizitei de studiu participantilor
le-a fost imninat un certificat din partea Uni-
unii municipalitatilor din lumea turca.
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Reiesind atéat din sarcinile CALM, cat si din
multiplele solicitari ale APL, a fost creat Servi-
ciul de suport al operatorilor mici de alimentare
cu apa si sanitatie a CALM, (serviciul SOMAS).
Serviciul SOMAS vine sa suplineasca vidul for-
mat de-a lungul timpului si va servi drept platfor-
ma pentru consolidarea capacitatilor APL si ale
operatorilor serviciilor de apa si sanitatie din
mediul rural. Serviciul APA SAN va face parte
din domeniul integral al Centrului de expertiza,
asistenta si instruire (CEAI) din cadrul Secre-
tariatului CALM. Astfel, incepand cu data de 01
iulie 2017, atat APL, cat si operatorii serviciilor
de apa si sanitatie din mediul rural se pot adre-
sa pentru a beneficia de tot spectrul de servicii
acordat de SOMAS.

Ce este SOMAS?

O Serviciul de suport al operatorilor mici de alimentare
Ccu apa si sanitatie al CALM reprezinta totalitatea atat a re-
surselor de expertiza asistenta si instruire, cat si a datelor
sistematizate, concentrate intr-un serviciu unic destinat im-
bunatatirii calitatii prestarii serviciilor de apa si sanitatie de
catre operatorii mici din zonele rurale si orase mici.

O Serviciul SOMAS va fi parte a Centrului de Experti-
za, Asistenta si Instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului
CALM.

si prestatorilor de servicii din domeniul aprovizionarii cu apa
din mediul rural;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor
CALM acordate APL si comunit&tilor locale, in special in do-
meniul aprovizionarii cu apa;

v’ |dentificarea problemelor si impedimentelor in activi-
tatea APL si operatorilor din mediul rural, in vederea elabo-
rarii si promovarii unor masuri concrete de ordin legislativ/
normativ, metodologic, informativ si/sau instructiv necesare;

v Crearea si mentinerea unei platforme permanente
de comunicare, schimb de informatie/experienta si pro-
movare a drepturilor si intereselor sale specifice, pentru
prestatorii/operatorii serviciilor mici de alimentare cu ap3,
in special a celor din mediul rural.

Scopurile serviciului

» Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare
a solicitarilor de acordare a serviciilor de consultanta pentru
operatorii mici din zonele rurale;

 Crearea, mentinerea si dezvoltarea platformelor de
comunicare si schimb de experienta si bune practici atat in-
tre operatorii mici, cat si intre APL;

 Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru pro-
bleme cu care se confrunta comunitatile locale in activitatile
de zi cu zj;

* Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si ope-
ratorilor mici pe termen mai lung, inclusiv celor personale,
institutionale, de sistem, de politici la nivel local si central;

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) urméreste un obiectiv
fundamental de consolidare institutionala
si a capacitatilor APL prin intermediul a
trei dimensiuni principale:

O Consolidarea structurilor organizato-
rice si a procesului decizional intern (CALM
Consiliu, Birou Executiv, Comitete, Retele si
filiale regionale)

U Consolidarea participarii CALM si con-
tributia reald la procesul de politica nationala
(la nivel de guvern, parlament, comisii parla-
mentare, grupuri de lucru in cadrul ministere-
lor de resort si agentiilor de stat, la nivel inter-
national, atat in Moldova, cét si in strdinatate)

U Perfectionarea abilitatilor CALM in
consolidarea capacitatilor APL din Moldova,
inclusiv in domenii noi de reforma, printr-o
varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul
serviciilor CALM, capacitatilor de expertiza si
de cunostinte

CALM, SUPORT PENTRU APL:
"=+ SERVICIUL DE SUPORT AL OPERATORILOR MICI
DE APA $I SANITATIE (SOMAS)

prestarea serviciului si evidenta informatiei cu privire la re-
zultatele prestarii serviciului;

* Asigurarea cu resurse informationale si consultanta
pentru: inventarierea, evidenta, planificarea interventiilor si
dezvoltarea sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie.

* Asigurarea interactiunii informationale cu sistemele in-
formationale de stat, departamentale, teritoriale;

Beneficiari cheie
a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri
locali, contabili, ingineri funciari, etc.);

U Operatori mici (rurali);

U Personalul tehnic si administrativ al operatorilor mici;

U Beneficiari indirecti: Consumatorii de apa si sanitatie.

Principiul Serviciului

Serviciul APA SAN trebuie sa asigure executarea
atat a functiilor de baza ale Serviciului, cét si a functii-
lor specifice, determinate de destinatia sistemului, care
sunt grupate pe domenii functionale specializate.

Domeniile de prestare
a serviciilor SOMAS

U Cadrul legal si aspecte juridice;

U Organizarea si administrarea serviciilor
de aprovizionare cu apa;

Q Finantarea, atragerea de investitii Si
fundamentarea economica;

O Analiza si diagnosticul sistemului de
aprovizionare cu apa;

Q Tariful (cu implicatii de ordin financiar,
managerial, tehnic si de luare a deciziei/apro-
bare);

Q Relatia APL-operator;

U Relatia APL — consumatori;

U Relatia operator — consumatori;

Q Asigurarea si monitorizarea calitatii
apei;

U Aspecte tehnice si de administrare a
sistemelor de aprovizionare cu ap3;

Q Instruirea si consultarea personalului
operatorului;

. —3 | | F—— U Reprezentarea operatorilor mici la nivel
= N L R e e .
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Str. Columna 106A, Chisinau, Republi-

Destinatia serviciului

Serviciul APA SAN, ca parte a CEAI, este destinat
primirii, sistematizarii si analizei solicitarilor serviciilor
de consultanta, identificarii caii optime de prestare a
serviciului, prestarea acestuia si evidenta solicitarilor
si serviciilor acordate.

Serviciul APA SAN are ca obiectiv general sustine-
rea si consolidarea capacitatilor APL si operatorilor ser-
viciilor de apa din mediul rural.

Obiective specifice ale serviciului

v’ Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism
de asistenta complex pentru APL si operatorii din mediul ru-
ral in domeniul aprovizionarii cu apa;

v Consolidarea capacitatilor institutionale, administrati-
ve, financiare, economice etc. ale autoritatilor publice locale

* Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in spe-
cial in domeniul de aprovizionare cu apa;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si
altor resurse informationale pe domeniu;

* Evidenta statistica si analiticd privind solicitarile de
asistenta si solutionarea acestora.

Serviciul are
urmatoarele sarcini:

* Asigurarea receptionarii, inregistrarii si prelucrarii tuturor
informatjilor privind necesitatile de asistentd planificatd sau
ad-hoc, primite prin mesajele fax, mesajelor SMS si MMS, te-
lefonic, email, in cadrul seminarelor si meselor rotunde, prin
intermediul platformei de schimb de experienta(forum) creat,
chestionare, alte tipuri de solicitari de asistentg;

* |dentificarea solutiei optime de prestare a serviciului,

ca Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29, mob.
079588547; mob. 079367362; e-mail: info@calm.md;
alexandru.morcov@calm.md Internet: www.calm.md

Crearea serviciului SOMAS a fost posibila
datorita suportului: Proiectul Elvetiei de
Apa si Sanitatie in Moldova (ApaSan),
finanfat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC), cofinantat
de Cooperarea Austriaca pentru
Dezvoltare (ADC) si implementat de Filiala
din Moldova a Fundatiei SKAT.
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Ce este Serviciul Migratie
si Dezvoltare Locala?

QO Serviciul de suport al autoritatilor publice
locale membre CALM, ce reprezinta totalitatea re-
surselor de expertiza, asistenta si instruire, con-
centrate intr-un serviciu unic destinat imbunata-
tirii serviciilor locale de baza pentru comunitatile
afectate de migratie, in baza unor parteneriate
intre autoritatile locale si bastinasii plecati peste
hotare.

Q Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala este
parte a Centrului de Expertiza, Asistenta si Instru-
ire (CEAI) din cadrul Secretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
urmareste un obiectiv fundamental de consolidare in-
stitutionala si consolidarea capacitatilor APL prin in-
termediul de trei dimensiuni principale:

O Consolidarea structurilor organizatorice si
a procesului decizional intern (Consiliul de Admi-
nistrare, Biroul Executiv, comitete, retele si filiale
regionale a CALM)

QO Consolidarea participarii CALM si contribu-
tia reala la procesul de politica nationala (la ni-
vel de guvern, parlament, comisii parlamentare,
grupuri de lucru in cadrul ministerelor de resort
si agentiilor de stat, la nivel international, atat in
Moldova, cét si in strainatate)

QO Perfectionarea abilitatilor CALM in consoli-
darea capacitatilor APL din Moldova, inclusiv in
domenii noi de reforma printr-o varietate de efor-
turi cuprinzatoare in cadrul serviciilor CALM, ca-
pacitatilor de expertiza si de cunostinte

Destinatia serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala, ca par-
te a CEAI este destinat primirii, sistematizarii si
analizei solicitarilor serviciilor de consultanta,
identificarii caii optime de prestare a serviciului,
prestarea acestuia si evidenta solicitarilor si ser-
viciilor acordate.

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala are ca
obiectiv general sustinerea si consolidarea capa-
citatilor APL pentru imbunatatirea serviciilor loca-
le de baza, in baza unor parteneriate intre autorita-
tile locale si bastinasii plecati peste hotare.

Scopul
pe termen lung

Crearea unui parteneriat durabil intre autorita-
tile publice locale si Diaspora pentru implicarea
continua si participarea bastinasilor plecati in
dezvoltarea locala a localitatilor lor natale.

Redactia
nVocea autoritatilor locale”

Responsabil pentru editie
secretariatul CALM

MIGRATIE S1 DEZVOLTARE

LOCALA

Obiective specifice
ale serviciului

v" Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui me-
canism de asistentd complex pentru APL in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si ser-
viciilor CALM acordate APL si comunitatilor locale, Tn
special Tn domeniu migratiei si dezvoltarii locale;

v" Identificarea problemelor si impedimentelor in
activitatea APL in domeniul migratiei si dezvoltarii lo-
cale, in vederea elaborarii si promovarii unor masuri
concrete de ordin legislativ/normativ, metodologic, in-
formativ si/sau instructiv necesare;

v’ Crearea si mentinerea unei platforme perma-
nente de comunicare, schimb de informatie/experi-
enta si promovare in domeniul migratiei si dezvoltarii
locale, inclusiv prin sistemul ,SMS Polling”.

A\

v' Crearea unui centru unic de receptionare si pre-
lucrare a solicitarilor de acordare a serviciilor de con-
sultanta in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v’ Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru
probleme cu care se confruntd comunitatile locale Tn
activitatile de zi cu zi;

v" Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale in
domeniul migratiei si dezvoltarii locale pe termen lung
inclusiv capacitatile personale, institutionale, de sis-
tem, de politici la nivel local si central;

v" Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si
in special in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v" Crearea mentinerea si dezvoltarea bazelor de
date si altor resurse informationale pe domeniu;

v" Evidenta statistica si analitica privind solicitarile
de asistenta si solutionarea acestora.

Domeniile de prestare
a serviciilor

U Asistenta in integrarea migratiei in planurile
de dezvoltare locala

MD 2004, Republica Moldova,

Ziarul este tipdrit la tipografia s.c. “Polisan-Service” S.R.L.

Adresa: str. Columna, 106A, Chisiniu,

U Asistenta in desemnarea persoanei respon-
sabile la nivel local in domeniul diasporei, migra-
tiei si dezvoltarii

Q Asistenta in crearea bazelor locale de date
privind bastinasii plecati peste hotare

U Asistenta in crearea, administrarea si comu-
nicarea Asociatiilor de Bastinasi (ADB)

U Consultarea proiectelor ce urmeaza a fi pla-
sate pe platforma nationala de Crowdfunding GU-
VERN.24

Q Asistenta privind cadrul legal si aspecte ju-
ridice in domeniul diasporei, migratiei si dezvol-
tarii;

U Finantarea, atragerea de investitii si funda-

mentarea economica a proiectelor comune de im-
plicare a migrantilor;

Q Instruirea si consultarea APL in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii
U Reprezentarea APL la nivel national si inter-

national in domeniul diasporei, migratiei si dez-
voltarii

Beneficiari cheie
a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consi-
lieri locali, contabili, ingineri funciari, etc.);

U Asociatii de bastinasi

U ONG —uri locale

U Beneficiari indirecti: cetatenii localitatilor din Re-
publica Moldova.

Principiul Serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala asigura
executarea atat a functiilor de baza ale Serviciului cat
si a functiilor specifice, determinate de contextul soli-
citarii parvenite.

Parteneri

Serviciul este creat cu suportul: Proiectul ui
Migratie si Dezvoltare Locala (MiDL) finantat de
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC)

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau,
Republica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09,

Fax: +(37322) 22-35-29,

mob. 079588442

Persona de contact - Irina LUNCASU
e-mail: irina.luncasu@calm.md
info@calm.md;

www.calm.md

Tel.: + (373 22) 223509
Fax: + (373 22) 223529

www.calm.md
www.facebook.com/calm.md
info@calm.md

+ (373 22) 213235




